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DĖL AZARTINIŲ LOŠIMŲ SEKTORIAUS DARBO GRUPĖS SUDARYMO AZARTINIŲ 

LOŠIMŲ ĮSTATYMO NAUJAI REDAKCIJAI PARENGTI 

 

Gerbiami Komitetų pirmininkai, 

Atsakingo lošimų verslo asociacija ir Lietuvos lošimų verslo asociacijos (toliau – Asociacijos), 

atstovaujančios legalių lošimų organizatorius, apimančius daugiau nei 90% lošimo paslaugų, 

kreipiasi siekdamos atkreipti dėmesį į susidariusią situaciją Lietuvos lošimų sektoriuje dėl 

nepaliaujamo Azartinių lošimų įstatymo keitimo atskiromis vis naujomis ribojimų legaliems 

lošimams iniciatyvomis.   

Atitinkamai teikiame konstruktyvų siūlymą dėl esamos situacijos sprendimo iniciatyvos – sukurti 

darbo grupę, kuri parengtų naują Azartinių lošimų įstatymo redakciją, atsižvelgiant į realius lošimų 

paslaugų vartojimo dinamikos, dabartinio reglamentavimo pasekmių ir kitus duomenis. 

1. Esama situacija 

Pastaraisiais metais Azartinių lošimų teisinio reguliavimo raida Lietuvoje pasižymi itin intensyviu, 

tačiau fragmentišku teisėkūros procesu. Nuo Azartinių lošimų įstatymo priėmimo jis buvo keistas 

daugiau nei 30 kartų – iš 34 straipsnių tik 3 liko nepakeisti – o pastaruoju laikotarpiu įstatymas 

dažniausiai koreguojamas atskiromis pataisomis, sprendžiančiomis konkrečius reguliavimo 

aspektus, daugiausia inicijuojant politines teisėkūros iniciatyvas. Po tiek pakeitimų Azartinių 

lošimų įstatymas nebeatitinka vieno pagrindinių teisėkūros principų – aiškumo, reiškiančio, kad 

teisės aktuose nustatytas teisinis reglamentavimas turi būti logiškas, nuoseklus, glaustas, 

suprantamas, tikslus ir aiškus.  

Atkreiptinas dėmesys, kad iš esmės visi pakeitimai buvo orientuoti į Azartinių lošimų įstatymo 

griežtinimą ir legalių lošimų prieinamumo ribojimą. Dažnai šie pakeitimai buvo inicijuojami kaip 

politinė reakcija į pavienius rezonansinius atvejus ar viešojoje erdvėje kilusias diskusijas, tačiau 

negrindžiami išsamiu ir sisteminiu reguliavimo poveikio vertinimu. Nors deklaruojamas tokių 

sprendimų tikslas buvo vartotojų apsaugos stiprinimas, praktikoje šie sprendimai turėjo ir 

reikšmingų šalutinių pasekmių, kurios tampa vis labiau pastebimos. Nuosekliai mažinant legalių 

lošimų prieinamumą, dalis vartotojų savo paklausą perkelia į nereguliuojamą ir valstybės 

nekontroliuojamą šešėlinę aplinką, kurioje netaikomi nei atsakingo lošimo, nei vartotojų apsaugos 

mechanizmai. Asociacijų turimi duomenys bei nuolatinė rinkos stebėsena leidžia manyti, kad 

nelegalių lošimų apimtys Lietuvoje gali siekti iki 40 proc. legalių lošimų rinkos dydžio, o tai kelia 

klausimų dėl pasirinktos reguliavimo krypties tvarumo ir ilgalaikio efektyvumo. 
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Tai reiškia ne tik reikšmingą valstybės biudžeto pajamų netekimą įvairių mokesčių pavidalu, bet 

ir ženklias socialines bei nacionalinio saugumo rizikas. Nelegalūs lošimai labai aktyviai 

reklamuojasi socialiniuose tinkluose, visokeriopai skatina lošėjus, neretai orientuojasi į jaunesnio 

amžiaus vartotojus, įskaitant asmenis, kuriems taikomas 21 metų amžiaus barjeras legaliems 

lošimams, tai yra, naudoja visas skatinimo priemones, kurios yra draudžiamos legaliems lošimams. 

Be to, asmenys, apriboję savo galimybę lošti legaliai, be jokių kliūčių gali dalyvauti nelegaliuose 

lošimuose. 

Susiklosčiusi situacija kelia grėsmę ir nacionalinio saugumo interesams, pirmiausia finansinio 

saugumo požiūriu. Nelegalių lošimų veikla dažnai organizuojama per nedraugiškose ar didesnę 

riziką keliančiose jurisdikcijose registruotas platformas, todėl joje generuojami finansiniai srautai 

yra  neskaidrūs, neapskaitomi ir nekontroliuojami. Tai sudaro palankias sąlygas pinigų plovimui, 

mokesčių vengimui bei neteisėtam kapitalo judėjimui. Valstybė praranda galimybę efektyviai 

stebėti ir valdyti reikšmingus finansinius srautus, kurie gali būti panaudojami ne tik nusikalstamai 

veiklai, bet ir kitoms su nacionaliniu saugumu nesuderinamoms veikloms finansuoti. Tokia 

situacija silpnina valstybės finansinį atsparumą, mažina viešųjų finansų skaidrumą ir didina 

priklausomybę nuo nekontroliuojamų išorinių veiksnių, todėl nelegalių lošimų plėtra turėtų būti 

vertinama ne vien kaip rinkos ar vartotojų apsaugos problema, bet ir kaip reikšmingas nacionalinio 

saugumo iššūkis. 

Dėl šių priežasčių tampa akivaizdu, kad Azartinių lošimų įstatymo tolesnis „taisymas“ pavienėmis 

pataisomis nebėra pakankamas – būtina iš esmės peržiūrėti visą teisinio reguliavimo modelį, 

aiškiai apibrėžti jo tikslus, prioritetus ir priemones, užtikrinant vidinį nuoseklumą, reguliavimo 

aiškumą ir ilgalaikį teisinį stabilumą. 

2. Siektina situacija 

Manome, kad daugumos aukščiau minėtų problemų sprendimo nuosekli pradžia galėtų būti 

tarpžinybinės darbo grupės sudarymas, į kurią galėtų būti įtraukti valstybės institucijų ir lošimų 

sektoriaus atstovai. Šiai darbo grupei turėtų būti pavesti sistemiškai įvertinti visus paskutinio 

laikotarpio priimtus ir dabar siūlomus įsigalioti teisės aktų pakeitimus azartinių lošimų srityje, 

sukurti naują Azartinių lošimų įstatymo redakciją, kartu rengiant ilgalaikę lošimų reguliavimo 

strategiją, apimančią probleminio lošimo prevenciją ir nelegalių lošimų užkardymą. 

Esame įsitikinę, kad tik toks sprendimas gali išspręsti daugybines sektoriaus problemas, 

preventyviai išvengiant legalių lošimų sektoriaus nuosmukio, kuris esmingai sumažins valstybės 

biudžeto pajamas ir drastiškai padidins socialines rizikas. 
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