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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

2025 m. sausio 17 d. Originalas siunciamas nebus

Atsakingo losimy verslo asociacija (toliau — Asociacija), vienijanti keturias azartinius loSimus
Lietuvoje organizuojancias bendroves, jsitraukdama j Devynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos (toliau - Programos) jgyvendinimo priemoniy plano rengimo procesg ir
atliepdama j Programos punktus

121. Sieksime nustatyti realiai veikiancius loSimy kontrolés mechanizmus. Lietuvoje organizuojamy
losSimy mokesciai turi buti mokami Lietuvoje ir skirti visuomenei reiksmingiems tikslams, losimo
priklausomybiy prevencijai bei uzkardymui.

122. Persvarstysime dabarting loSimy prieziuros sqrangq ir numatysime papildomus saugiklius,
skirtus priklausomybe nuo loSimy turintiems asmenims apsaugoti nuo piktnaudziavimo ir uztikrinty
pilieciy santaupy jvairiuose investiciniuose ir pensijy fonduose saugumq.

bei siekdama kokybiskesnio azartiniy loSimy reguliavimo, kas atitinka vie$gjj interesg dél
reguliavimo efektyvumo - reguliuojamos loSimy industrijos riziky geresnio valdymo ir ekonominés
bei fiskalinés naudos valstybei didinimo, azartiniy loSimy industrijg kuruojanciai Finansy ministerijai
teikia pasitilymus.

1. Faktinis kontekstas

e Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, loSimy verslas (be loterijy)
2023 m. sumoké¢jo 72,74 min. eury mokesCiy, o §i suma per deSimtmet] iSaugo 3,2 karto.
Didesne Sios sumos dalj sudaro specialiis loSimy mokesciai, taciau sektorius Salies biudzety
pildo ir tradiciniais gyventojy pajamy, pridétiné€s vertés, pelno ir kitais mokesciais (j minéta
sumg néra jtrauktos jmokos ,,Sodrai®). Tad i§ viso vien per pragjusius 10 mety loSimy
sektorius valstybés biudzeta papildé beveik 400 min. Eury.

e Lictuvoje néra jokios esminés losSimy problemos — néra jokiy objektyviy duomeny, kurie
patvirtinty teiginj, kad ,,Lietuva prasilosia®“. Lietuvos probleminio ir patologinio loSimy
rodikliai yra i8sivysciusiy Saliy ilgameciy duomeny ir vertinimy intervale.

Pastaruosius aStuonerius metus augegs Apribojusiy savo galimybe loSti registre esanciy
asmeny skaiCius taip pat neliudija loSimy problemos. ISaugusio atsiribojimy masto
paaiSkinimas yra paprastas — daugiau Zmoniy pabando lo§imy paslaugas, daugiau ir atsiriboja
supratg, kad Sios paslaugos ne jam. Jei zmogus kreipiasi ] registra, vadinasi, jis adekvaciai
gerai vertina savo elgsena, tad tikétina, jog tik dalis besikreipianc¢iy asmeny yra tikri
probleminiai loséjai.

Tai, kad situacija néra bloga, patvirtina ir pacios LoSimy prieZitiros tarnybos (LPT) 2023 m.
veiklos ataskaita, kuri nurodo, jog probleminio loSimo rodiklis, palyginti su 2022 m.,
sumazéjo nuo 2,6 iki 2,2, tai yra 0,4 procentinio punkto. Sios institucijos strateginiame plane
buvo planuotas maz¢jimas 0,1 procentinio punkto, o sumazejo 0,4 procentinio punkto.

e 2020-2024 m. aStuoniolikta LR Vyriausybe ir tryliktasis Lietuvos Respublikos Seimas
igyvendino dvi loSimy reguliavimo pertvarkas, neskai¢iuojant pavieniy iniciatyvy — Azartiniy
losimy jstatymas buvo keistas daugiau nei 20 karty. Deja, pertvarkos buvo vykdomos neturint
ilgalaikés loSimy reguliavimo strategijos, inicijuotos labiau dél politinés konjunktiiros, nei del
realiy ir aiSkiai apibrézty problemy, deklaruojami pertvarky tikslai daugeliu atveju nesutapo
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su konkreciomis jgyvendinimo priemonémis, kurios neretai buvo menkai pagristos duomenis,
nediskutuotos su socialiniais partneriais ir t.t. Tad realyb¢je absoliuciai visi Sie reguliaciniai
pakeitimai tapo su naujais ribojimais ir draudimais legaliems azartiniy zaidimy paslaugy
teikéjams, kuriy patrauklumas pries nelegalius loSimy organizatorius nuolat mazéja. Daugelio
Europos valstybiy patirtis rodo, jog perteklinis legaliy loSimy paslaugy ribojimas, nesant
rimty prevenciniy-edukaciniy pastangy ir esant lengvai prieinamai nelegaliai pasiilai,
neduoda norimo efekto mazinti probleminj loSima, o sukuria prielaidas nelegaliy paslaugy
vartojimui augti.

e Tuo tarpu per praéjusius keturis metus nebuvo priimta né¢ vieno jstatymy pakeitimo ir imtasi
kity priemoniy, kurios biity nukreiptos prie§ nelegalius loSimus. Nesutramdoma nelegaliy
loSimy pasiiilos Zala vieSajam interesui yra didZiulé. Miisy Salyje esanti nelegaliy loSimo
paslaugy vartojimo apimtis sudaranti apie 25 proc. legalios rinkos dydZio reiskia, jog uzsienio
Saliy nelegaliy loSimy organizatoriai gauna apie 50 mln. neteiséty pajamy, ir tai sudaro apie
20 mln. eury j valstybés biudzeta negauty jplauky jvairiy mokesciy pavidalu. Socialinés Zalos
piniginé iSraiSka yra sunkiau apskai¢iuojama, taciau akivaizdi. | nelegalius loSimus jsitraukia
paaugliai ir jaunimas, kuriems yra numatytas 21 m. amziaus barjeras legaliy nuotoliniy loSimy
atzvilgiu. Taip pat Apribojusiy savo galimybeg losti asmeny registras tampa riboto efektyvumo
priemone, nes asmuo, save apribojes nuo legaliy loSimy, niekaip néra apribotas dalyvauti
nelegaliuose loSimuose.

e NesustabdZius nelegaliy loSimy augimo ir priesiSko reguliavimo legaliy loSimy atZvilgiu
tendencijy, jos pradés stumti 1§ Lietuvos legalius loSimy organizatorius, kurie sumoka kasmet
daugiau kaip 70 mln. mokeséiy j valstybés biudzetg. Jau dabar dalies loSimy organizatoriy
veiklos rezultatai yra neigiami. Taciau tai nereiSkia, kad loSimy pasitila mazés. Pasiiilg
stimuliuoja paklausa, o §ioji tikrai néra vien sukurta esamy loSimy paslaugy reklamy, kurias
absoliuti Lietuvos gyventojy dauguma yra maciusi, taciau loSimuose dalyvauja labai maza
visuomenés dalis (100 000-150 000 Zmoniy), kuri 2023 m. iSleido vidutiniskai 90 eury
asmeniui.

e Atsakingo loSimy verslo nariai supranta savo teikiamy paslaugy socialinj jautruma ir biitinybe
jas reglamentuoti. Asociacijos nariai néra suinteresuoti probleminiu loSimu, nes tai turi
ilgalaikes neigiamas pasekmes visuomenei ir industrijai. Asociacija praso:

- Nedaryti skuboty ir gerai neapgalvoty reguliaciniy sprendimy, kuriy pasekmés gali biiti
gerokai kitokios, nei buvo pirminés intencijos

- Tobulinti reguliavima atsizZvelgiant j objektyvus duomenis apie lo§imo paslaugy vartojimo
tendencijas bei vykdyti aktyvy socialinj dialoga su socialiai atsakingais rinkos dalyviais.

2. Pasiilymai dél Devynioliktosios LR Vyriausybés programos punkto 121. Sieksime nustatyti
realiai veikiancius loSimy kontrolés mechanizmus. Lietuvoje organizuojamy losimy mokesciai
turi biti mokami Lietuvoje ir skirti visuomenei reikSmingiems tikslams, losimo priklausomybiy
prevencijai bei uzkardymui.

2.1.Asociacija teikia pasiilyma esmingai stiprinti kova su nelegaliais loSimais

e Problema

DidZiausig grésme¢ atsakingam loSimui ir probleminio loSimo mazinimo pastangoms kelia
nelegalios loSimy bendrovés, kurios kasmet nesumoka apie 20 mln. eury mokesciy i valstybés

biudZeta. Pagrindiné nelegaliy loSimy paslaugy vartojimo priezastis yra legaliy loSimy
nekonkurencingos salygos nelegaly atzvilgiu. Todél yra biitina perzitréti eile valstybinio
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reguliavimo nuostaty, kurios nelegalius loSimus pavercia patrauklesniais vartotojams, nauja
Azartiniy loSimy jstatymo redakcija galéty biti ilgalaikis tvarus sprendimas.

e Siulomas problemos sprendimas - nedelsiant imtis kompleksiniy priemoniy kovai su
nelegaliy loSimy pasiiila

Suprantama, kad naujos Azartiniy loSimy jstatymo redakcijos parengimas nebiity greitai
igyvendinamas projektas. Todél $iy mety sausio 14 d. Seimo priimtas Azartiniy loSimy jstatymo
pakeitimas (projektas Nr. XIVP-4211(2) ir lydimieji teisés aktai (Loterijy jstatymo pataisos
(projektas Nr. XIVP-4212(2), Administraciniy nusizengimy kodekso pakeitimai (projektas Nr.
XIVP-4213(2), nukreipti pries nelegaliy lo§imy paslaugas yra senai laukta ir progresyvi, taciau
riboto efekto iniciatyva, tod¢l siiilome ties jg neapsistoti ir imtis kity priemoniy.

Galimos priemones:

o Finansiniy srauty ribojimas:
Ipareigoti mokejimo paslaugy teikéjus nutraukti bet kokius mokéjimus j nelegaliy loSimy
platformas. Uztikrinti, kad finansiniai srautai, skirti nelegalioms bendrovéms, biity
identifikuojami ir blokuojami, pasitelkiant specialius kodus (pvz., MCC 7995).

o Atsakomybés uz nelegalius loSimus didinimas:
Nelegalios bendrovés nemoka mokes¢iy ir neturi licencijy, todél jos jgyja nes3Zininga
konkurencin] pranasumg prie§ legaliai veikiancias bendroves. Valstybé dél to praranda
reikSmingas biudZeto pajamas, kurios galéty biiti panaudotos priklausomybiy prevencijai ir
pagalbos programoms. Bitina grieztinti atsakomybe uz nelegalios loSimy veiklos
organizavimg, jskaitant finansines ir baudZiamgsias sankcijas tokiems operatoriams.
Svarstytinas baudziamosios atsakomybés su galima laisvés atémimo bausme taikymas
nelegaliy loSimy organizatoriams kaip atgrasymo priemoné.

o Technologiniai sprendimai ir tarptautinis bendradarbiavimas:
Sukurti pazangius informaciniy technologijy sprendimus, leidziancius efektyviai stebéti
nelegaliy platformy veikla ir uztikrinti jy veiklos nutraukima.
Bendradarbiauti su kity Saliy reguliavimo institucijomis, siekiant uzkirsti kelig nelegaliy
bendroviy veiklai per tarptautinius kanalus.

o Vartotojy Svietimas ir sankcijos uz nelegaliy loSimo paslaugy vartojima:
Nelegaliose platformose néra jokiy lo$éjy apsaugos mechanizmy, tokiy kaip statymy
ribojimai, iSlaidy stebésena ar savanoriSko loSimo apribojimai. Tokios bendrovés skatina
impulsyvy ir priklausomybe sukeliantj lo§img. Bitinos informacinés kampanijas, kurios
Sviesty Lietuvos pilieCius apie nelegaliy bendroviy keliamas rizikas ir jy poveiki
priklausomybiy augimui.
Kita vertus, svarstytinas administracinés atsakomybés taikymas loS¢jams, kurie naudojasi
nelegaliy loSimy operatoriy paslaugomis, kaip atgrasymo priemoné.

2.2. Asociacija teikia pasiiilyma esmingai stiprinti probleminio losimo ir kompleksine
priklausomybiy prevencija

2024 m. balandZio 15 d. Seime vykusios konferencijos metu Finansy ministerijos viceministré
Vaida Markeviciené nurodé, jog 2022 m. pabaigoje baigus galioti Probleminio lo§imo prevencijos
planui naujasis nebuvo sukurtas, nes senojo veiklos yra tgstinés ir norima sulaukti jy rezultaty ir
t. t. Asociacija prasé tuometinés Finansy ministerijos vadovybés pateikti informacijg apie Siuo
metu LoSimy prieziliros tarnybos jgyvendinamas probleminio lo§imo prevencijos priemones, jy
siekiamus rodiklius bei jy dinamika, finansavimo apimtis. Turédama S$ig informacija Asociacija
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galéty tikslingai priderinti savo vykdomas ar svarstomas probleminio lo§imo prevencijos
priemones. Deja, jokio atsakymo i$ ministerijos gauta nebuvo.

2021 m. specialusis azartiniy loSimy mokestis buvo pakeltas iki 20 %, o Siais metais dar kartg
padidintas iki 22 %. Tad reikSmingy biudzeto pajamy, gaunamy i$ loSimy paslaugy, dalis privalo
biti skiriama probleminio losimo ir kompleksinei priklausomybiy prevencijai.

Taciau svarbu pabrézti, kad tokios probleminio lo§imo prevencijos ir masto mazinimo programos
turéty biti rengiamos rimtos ir objektyviais duomenis pagristos analizés pagrindu, | priemoniy
rengimo procesg jtraukiant ir socialinius partnerius, atsakingus loSimy rinkos dalyvius, o ne
tiesiog blokuojant léSas Ziniasklaidai ir jos nuoZiiirai paliekant socialinés reklamos jgyvendinimg.

2.3. Asociacija siiilo stabdyti loSéjo kortelés projekto igyvendinima.

Asociacija atkreipia démesj ] tai, kad paskutinémis tryliktojo Seimo kadencijos darbo dienomis
buvo priimta daug skuboty ir nepagristy sprendimy azartiniy lo§imy reguliavime, uzkraunant jy
gyvendinimo kriiv] ir pasekmiy nas$tg naujai Vyriausybei.

Tarp tokiy atvejy yra Azartiniy loSimy jstatyme atsiradusi naujove - loséjo kortelé. Deja, Sios
iniciatyvos iniciatoriai argumentuotai nenurodé kodél tokia kortelé reikalinga ir kokias funkcijas
ji atliks. Finansy ministerijos pakeitimy pakete buvo tiesiog pateikta id¢ja, naujg Vyriausybe
Jpareigojant iki 2026 m. sausio 1 d. pateikti atitinkamg Azartiniy loSimy jstatymo projekta,
kuriame ir bty pateikti atsakymai j klausimus, kuriy neatsaké projekto iniciatoriai. Tai turbiit
pirmas pavyzdys Lietuvos teisékiiroje, kai jstatyme atsiranda sgvoka, kurig pavedama detalizuoti
busimai Vyriausybei ir jg jpareigojant véliau pateikti Seimui tos idéjos turinj ir veikimo taisykles.

Kadangi visiSkai neaiskios loséjo kortelés id€jos atsiradimo priezastys, kokias problemas ir kaip
S1 priemoné turéty spresti, kokia priemonés nauda vieSajam interesui, kokios pasekmés
vartotojams, tik aiSku, kad tai kastai valstybés biudzetui ir naujas ribojimas legaliai veikian¢iam
verslui, Asociacija praSo stabdyti §ig iniciatyva.

Pasiiilymai dél Devynioliktosios LR Vyriausybés programos punkto 122.Persvarstysime
dabarting losimy prieZiiiros sqrangq ir numatysime papildomus saugiklius, skirtus priklausomybe
nuo losimy turintiems asmenims apsaugoti nuo piktnaudziavimo ir uZtikrinty pilieciy santaupy
jvairiuose investiciniuose ir pensijy fonduose saugumq.

3.1.Asociacija teikia pasiilyma pertvarkyti esama LoSimy prieziiiros tarnybos valdymo
modelj

e Problema

Losimy priezitros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau LPT) §iuo metu
veikia vienasmenio valdymo pagrindu, kai sprendimus vienasmeniskai priima direktorius. Toks
valdymo modelis kelia keletg esminiy riziky:

o NevisapusiSkai jvertinta situacija: vienasmenis sprendimy priémimas eliminuoja poreikj
iSsamiai analizuoti situacijg ir galimybe diskutuoti apie skirtingus problemy aspektus,
pozitrius bei alternatyvius sprendimus.

o Subjektyvumas: sprendimams didele jtaka turi iSankstinés vadovo nuostatos dél sprendimo
subjekty ir objekty, nusveriancios objektyvig informacija.

o Mazas sprendimy skaidrumas: vienasmeniskai priimami sprendimai nereikalauja placios jy
argumentacijos. Diskusijy nebuvimas sprendimy priémimo stadijoje taip pat neleidZia
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objektyviai vertinti jy pagrindimo ir tiksly. D¢l to vieSoji nuomoné ir suinteresuotos Salys gali
nesuprasti ir neigiamai vertinti tokius sprendimus, kaip neatitinkancius skaidrumo ir
demokratijos principy.

o Padidéjusi klaidy ir korupcijos rizika: sprendimy priémimas vieno asmens lygmeniu
palieka erdve subjektyvumui, klaidoms ir interesy konfliktams.

Pastaroji rizika (kritiniy klaidy ir korupcijos) ypac aktuali jvertinus 2024 metais priimtus
reikSmingus Lietuvos Respublikos Azartiniy loSimy jstatymo pakeitimus, pavyzdziui drastiskai
iSaugusias ir nuo kelis Simtus tikstanéiy iki keliy milijony eury siekiancias baudas loSimy
organizatoriams.

Kaip parodé ,,Balcap* skandalo faktinés aplinkybés, dabartinis valdymo modelis nepasiteisino —
p.Stepukonis dalj galimai pasisavinty 1éSy pralosé nelegaliame nuotoliniy loSimy tinklapyje, kuris
Lietuvoje turéjo biiti neprieinamas, nes tg tinklapj valdanti Estijos bendrové neturéjo licencijos
organizuoti loSimus Lietuvoje, taigi teiké nelegalias loSimy paslaugas miisy $alyje. Tai parodo
kokias pasekmes turi jau trecig kadencijg institucijai vadovaujancio vadovo angazavimasis ] vieng
temg — priklausomybe loSimams, kuri musy Salyje objektyviai néra rimta problema, tuo tarpu
neskiriant démesio kitiems svarbiems verslo reguliavimo aspektams: nelegaliy loSimy
prevencijai, pinigy plovimo prevencijai, verslo salygy ir siekiamy tiksly pusiausvyros paieskai ir
Kt.

e Geroji praktika

Lietuvoje legalizavus azartinius loSimus, pirmasis priezitiros institucijos valdymo modelis rémési
kolegialumo principu: visus sprendimus priimdavo 6 nariy komisija. Taciau 2011 metais
institucija buvo reorganizuota ir atsisakyta kolegialumo. Taciau Salies vieSojo administravimo
institucijos turi ne vieng pavyzdj, kuriose visi arba bent svarbiausi sprendimai priimami
kolegialiai: LR Konkurencijos taryba, Valstybiné energetikos reguliavimo taryba, Valstybiné
lietuviy kalbos komisija, Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Vartotojy teisiy apsaugos taryba
ir kt.

Tarptautiné azartiniy loSimy reguliavimo praktika taip pat turi ne vieng kolegialaus sprendimo
priémimy modelio pavyzdj:

o Didzioji Britanija (UK Gambling Commission): Nepriklausoma valdyba, kurig sudaro 9
nariail.

o Svedija (Spelinspektionen): kolegiali taryba, kurg sudaro 6 nariai (Lo§imy prieZitros
inspekcijos vadovas yra vienas i3 tarybos nariy?.

o Pranciizija (L’Autorité nationale des jeux): kolegiali valdyba, kurig sudaro 9 nariai°.

o Ispanija (Consejo de Politicas del Juego (CPJ): Losimy politikos taryba, atsakinga uz
politikos formavima losimy verslo srityje®.

e Siilymas problemos sprendimas - kolegialaus valdymo ir/arba sprendimuy priémimo
modelis

! https://www.gamblingcommission.gov.uk/about-us/governanceGroup/board-of-commissioners
2 https://www.spelinspektionen.se/om-oss/organisation/styrelse/

3 https://anj.fr/english

4 https://www.ordenacionjuego.es/en/CPJ
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Tikslinga reorganizuoti LoSimy priezitiros tarnyba j LoSimy priezitiros komisija, jos struktiiroje
nustatant kolegialy valdymo ir sprendimo priémimo organg (komisija) arba nustatyti kolegialy
sprendimy svarbiais lo§imy reguliavimo politikos klausimais priémimo modelj, sudarant LoSimy
priezitiros taryba (toliau — Taryba). Tiek vienu, tiek kitu atveju kolegialy organg turéty sudaryti
ekspertai ir akademinés bendruomenés atstovai i§ valstybinés priezitros, loSimy sektoriaus,
vartotojy apsaugos, informaciniy technologijy ir kt. sri¢iy. Pasirinkus Tarybos modelj, i
kolegialaus organo veikla turéty biti jtraukti ir suinteresuoty Saliy atstovai (pvz., nevyriausybinés
organizacijos, vartotojy apsaugos specialistai) bei visuomenés atstovai, siekiant uztikrinti
priimamy sprendimy skaidruma.

Kolegiali institucija turéty svarstyti ir demokratinius daugumos principu priimti sprendimus visais
(arba bent svarbiais) loSimy verslo reglamentavimo, priezitiros, daromos zalos valdymo
klausimais.

Pertvarkymo nauda:

o Didesnis sprendimy objektyvumas ir skaidrumas: kolegiali struktiira uztikrins visapusiska
klausimy analize ir argumentuotus sprendimus.

o Mazesné klaidy, subjektyvumo ir Kkorupcijos rizika: kolegialus sprendimy priémimas
riboja galimybes individualiai jtakai, todél reikSmingai mazina klaidy ir korupcijos apraiskas.

o Visuomenés ir rinkos dalyviuy pasitikéjimas: kolektyviné diskusija ir skaidrumas didina
pasitikéjima institucija.

Sitilomas kolegialaus valdymo modelis sustiprinty LoSimy prieziiros tarnybos veiklos

efektyvuma, sumazinty klaidy ir korupcijos rizikg bei padidinty visuomenés ir rinkos dalyviy
pasitikéjima.

Atsakingo losimuy verslo asociacijos vadovas Mindaugas ArdiSauskas

el. pastas: vadovas@alvasociacija.lt



