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Dél nelegaliy loSimy pasiulos Lietuvoje

Atsakingo loSimy verslo asociacija (toliau — Asociacija), vienijanti keturias azartinius loSimus
Lietuvoje organizuojancias bendroves, jau porg mety aktyviai siekia atkreipti politiky ir
labai rimta socialiné, ekonominé, saugumo problema. Taciau iki pastarojo meto atsakingos
valstybés institucijos Siam iSSukiui rimto atsako neieskojo.

Nelegalls loSimai buvo viena i§ prieZzascCiy, kodél Lietuvoje 2001 m. buvo jgyvendinta loSimy
legalizacija, iSsprendusi nelegalios pasiulos problema. Ta¢iau nelegaliy loSimy pasitla vél pasirode
praéjusio deSimtmecio viduryje, kai pradéjo populiaréti nuotoliniy (internetiniy) loSimy paslaugos,
kurios Lietuvoje buvo jteisintos 2016 m.

Tuometis internetiniy loSimy jteisinimas §j karta nelegalios pasitlos nepanaikino. Tai lemé keletas
priezasCiy — dél masy Salyje esancios grieztos legaliy azartiniy loSimy reguliavimo politikos
nelegalls organizatoriai nuolat rasdavo budy, kaip buti patraukliems potencialiems vartotojams.
Kita vertus, su nelegalia pasiula ir jos reklama virtualiojoje

erdvéje kovoti yra sunkiau nei fizinéje.

Intensyvia nelegaliy organizatoriy veiklg vieSojoje erdvéje imtasi nagrinéti dar 2017 m. Deja, nuo to
laiko nelegalios pasiulos problemos mastas tik did€jo.

Pavyzdziui, 2021 m. bendrové ,,H2 Gambling Capital“ atliko tyrima, kurio rezultatai parodé, kokig
Europos nuotoliniy loSimy rinkos dalj sudaro loSimai licencijuotose ir nelegaliose svetainése.
LoSimy priezitros tarnyba, bendradarbiaudama su Danijos Karalystés azartiniy loSimy prieziuros
tarnyba ,,Spillemyndigheden®, gavo ir vieSai paskelbé minéto 2021 m. bendrovés ,,H2 Gambling
Capital” tyrimo rezultatus, kurie parodé, jog nelegaliy loSimy paslaugy vartojimas Lietuvoje tais
metais sudare apie 15 proc. legaliy loSimo paslaugy apimties. Visos Sios nelegalios paslaugos buvo
ir yra nuotoliniai (internetiniai) loSimai.

Atsakingo loSimy verslo asociacija 2023 m. kartu su tyrimy bendrove ,,Spinter tyrimai“ atlikto
gyventojy sociologinj tyrimg deél nelegalaus loSimo masto loSiant azartinius loSimus internete
Lietuvoje, kurj visuomenei vieSai pristaté 2024 m. sausio 9 d. Tyrimo rezultatai parode, kad nelegaliy
loSimy rinkos dydis Lietuvoje siekia apie 25 proc. legaliy loSimy rinkos. Beveik ketvirtadalis loSéjy
lankosi nelegaliose loSimy svetainése, o net 69 proc. apklaustyjy

pripazino turéje zaidimo patirtj loSiant nelegaliose svetainése. LoS€jai naudojasi nelegaliy loSimy
skatinimo ir rinkodaros priemonémis, kurios Lietuvoje yra draudziamos. Tyrimas taip pat atskleide,
kad tik tre¢dalis apklaustyjy geba teisingai identifikuoti legalias svetaines.

Nesutramdoma nelegaliy loSimy pasillos zala vieSajam interesui yra didziulé. 25 proc. nelegaliy
paslaugy vartojimo apimtis reiskia, jog uzsienio Saliy nelegaliy loSimy organizatoriai gauna apie 50
mln. neteiséty pajamy, ir tai sudaro apie 20 mln. eury j valstybés biudzetg negauty jplauky jvairiy
mokesciy pavidalu.



Socialinés Zalos pinigine iSraiSka yra sunkiau apskaiCiuojama, taCiau akivaizdi. ] nelegalius loSimus
jsitraukia paaugliai ir jaunimas, kuriems yra numatytas 21 m. amziaus barjeras legaliy nuotoliniy
loSimy atzvilgiu. Taip pat Apribojusiy savo galimybe loSti asmeny registras tampa riboto efektyvumo
priemone, nes asmuo, save apribojes nuo legaliy loSimy, niekaip néra apribotas dalyvauti
nelegaliuose loSimuose.

Saugumo aspektas — niekas tiksliai negali pasakyti, kas yra tos uZsienio bendrovés, kurios
organizuoja nelegalius loSimus Salyje. Taciau aiSku, kad jos gauna prieiga prie asmeniniy ir finansiniy
Lietuvos pilieCiy — asmeny, kurie vartoja nelegalias paslaugas, todél yra pazeidziami, — duomeny.
Yra rimta rizika, jog nelegaliy loSimy organizatoriai gali bati susije su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu, teroristinémis organizacijomis ar Lietuvos Respublikai prieSiSky valstybiy
specialiosiomis tarnybomis.

KOKIOS YRA NELEGALIY LOSIMO PASLAUGY VARTOJIMO AUGIMO PRIEZASTYS?

Nelegalios loSimy paslaugos yra tikslingai nukreiptos j Lietuvos vartojus — tinklalapiai yra lietuviy
kalba, kaip ir jy reklamos, sklaidai pasitelkiami Lietuvos influenceriai ir pan. Dauguma atvejy vyksta
realus loSimo paslaugos suteikimas - vartotojams yra iSmokami laiméjimai ir kt., todél dazniausiai
uZzmezgamas santykis su vartotojais.

Vartotojy pozitriu nelegalios loS§imy paslaugos gali bati vertinamos netgi kaip patrauklesnés nei
legalios. 2021 m. buvo dar kartg sugrieztintos legaliy loSimy rinkodaros priemonés — uzdraustos
visos loSimy skatinimo priemonés. O nelegalls loSimai vartotojams suteikia bonusus, nuolaidas,
nemokamus loSimus ir kitus paskatinimus. Nelegaliy loSimy pasilla yra aktyviai reklamuojama,
nesilaikant jokiy legaliy lo§imy reklamai taikomy apribojimy. 2019 m. buvo priimti Azartiniy loSimy
jstatymo pakeitimai, kuriais loSimo bendroviy reklama buvo uZdrausta, paliekant tik galimybe
reklamuoti prekiy zenkla ir loSimy rusj, o nelegalls loSimy organizatoriai savo reklamose gali pateikti
bet kokius teiginius.

Kaip nurodé ALVA atliktas anksCiau minétas tyrimas, zenkli dalis vartotojy netgi nesugeba atskirti
legaliy loSimy paslaugy nuo nelegaliy, ir tai néra labai keista, nes dalis nelegaliy loSimy
organizatoriy savo svetaineémis imituoja legaliy organizatoriy prekés zenklus ir pan. Nelegaliy loSimy
pasitlayra gausiirlengvai prieinama. Nereikia jokiy specialiy Ziniy ar jgudziy norint susikurti paskyra
ir pradéti naudotis paslaugomis nelegaliy organizatoriy, kurie

aptarnauja ir Lietuvos banky bei fintech jmoniy mokejimo korteles.

ESAMUY KOVOS SU NELEGALIA LOSIMY PASIULA PRIEMONIY (NE)EFEKTYVUMAS

Valstybés taikomos nelegalios pasiulos uzkardymo priemoneés, tai yra LoSimy priezitros tarnybos
inicijuojami ir teismo sprendimu blokuojami nelegaliy organizatoriy tinklalapiai, yra labai menko
efektyvumo.

Siuos teiginius pagrindzia ALVA atlikti ir antstolio protokoluoti faktiniy aplinkybiy fiksavimo atvejai,
ivykdyti 2022 m. geguzés 11 d., 2022 m. rugséjo 2 d., 2024 m. geguzés 15 d. Protokoluose
konstatuojama, kad Lietuvoje galima prisijungti prie LoSimy priezitros tarnybos uzblokuoty loSimy
interneto svetainiy, uzsiregistruoti, jsinesti pinigy j savo loSimy saskaitg, atlikti statymus bei atlikti
kitus veiksmus. Taip pat konstatuojama, kad nelegaliose svetainése reklamuojami bonusai, prizai,
akcijos, nuolaidos, t. y. jvairiais budais skatinama loSti. Taip pat konstatuojama, jog Lietuvoje
azartiniy loSimy nelegalios veiklos interneto puslapiy blokavimas yra nominalus, Siy puslapiy
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blokavima labai lengva apeiti, tokiuose interneto puslapiuose Lietuvos azartinius loSimus ribojanciy
teisés akty normy nepaisoma, t. y. nestebimas loSéjo amziaus cenzas, gautinos pajamosi$ azartiniy
lo&imy, netikrinama, ar asmuo yra jtrauktas j sagra$g asmeny, kurie apribojo savo galimybe loéti. Sie
atvejy fiksavimo protokolai buvo pateikti Finansy ministerijai ir LoSimy priezitros tarnybai.

Nepaisant didelio nelegaliy loSimy problemos masto ir akivaizdumo, atsakingos valstybés
institucijos, Finansy ministerija bei LoSimy priezitros tarnyba, iki pastarojo meto nesiémeé jokiy
esminiy priemoniy minétai problemai spresti.

Finansy ministerija problema pripazjsta, taciau teigia nerandanti naujy tinkamy priemoniy. LoSimy
priezitros tarnyba, jos ilgameciovadovo V. DaukS$io (nuo 2016 m.) vardu, neigia problemos mastg ir
teigia gerai atliekanti savo darba. Taciau skandalingai pagarséjusi p. Stepukonio istorija, kai minétas
asmuo pralose is ,,BaltCap“ fondo galimai pasisavintus pinigus, dar karta paneigia tokius teiginius.
P. Stepukonis pralose virs 30 mln. eury Estijos bendrovés ,,OB Holding 1%, valdancios prekés Zenklus
,Olympic casino” ir ,,Olybet”, estiSkame tinklalapyje, kuris Lietuvoje turéjo bti neprieinamas, nes
minéta Estijos bendrové neturi licencijos teikti loSimy paslaugas Lietuvoje (ja turi Lietuvoje
registruota bendrovés antriné jmoneé ,,Olympic Casino Group Baltija“).

Kaip suprantama, minétas estiSkas loSimy tinklalapis veikia pagal Estijos Respublikos reguliavima,
kuris yra zymiai liberalesnis tiek reglamentavimo, tiek mokestine prasme nei misy Salyje.

Anksciau iSdéstytos problematikos kontekste Atsakingo loSimy verslo asociacijg labai nustebino
buvusios Finansy ministerijos vadovybés atsakas j didéjancias probleminio loSimo apimtis Lietuvoje
ir p. Stepukonio istorijg, turint omenyje, kad Sios abi situacijos turi tiesiogines sgsajas su nelegalia
loSimy pasidla misy Salyje. Finansy ministerijos ir LoSimy priezitiros tarnybos 2024 m. paruoStame
ir Seimui pateiktame jstatymy pakeitimo pakete nebuvo né vienos priemonés, nukreiptos pries
nelegalius loSimus. Visos sillomos priemonés, kaip ir iniciatyva uzdrausti loSimy reklama,
fokusuojasi tik j legaliai paslaugas teikiantj, grieztai kontroliuojama, mokescius mokantj versla.
Akivaizdu, jog legaliy loSimy paslaugy reklamos draudimas sukurs situacija, kuomet potencialus
vartotojai matys tik nelegaliy organizatoriy reklamas.

Kaip minéjome, 2024 m. pavasarj Finansy ministerijos bei LPT parengtame ir Seimui pateiktame
pakeitimy pakete, kurio tikslas yra mazinti probleminj loSimg Salyje, nebuvo né vienos priemones,
nukreiptos pries nelegalig loSimy pasiula. Tuo tarpu geguzés 9 d. Vyriausybé priemé neigiama iSvada
del Seimo nariy iniciatyvos, kuria buvo siekiama gerokai sugrieztinti baudziamajg atsakomybe uz
nelegaliy loSimy organizavima Lietuvoje. Todél 2024 m. birzelio 26 d. Teisés ir teisétvarkos komitetas
priemeé neigiama sprendima Sios iniciatyvos atzvilgiu.

Tolimesné perspektyva taip pat nedziuginanti — pavyzdziui, neseniai Seime buvo pritarta ir
pasitulymui per metus loSimuose, lazybose ir totalizatoriuose zmogui iSleisti iki 15 proc. deklaruoty
metiniy pajamy. Tai reiSkia, kad ateityje Lietuvoje atsiras loSéjo kortelé su galimy praloStisumy
apribojimais. Tai bus dar vienas smugis legalioms loS§imy paslaugoms ir paskata nelegalioms.
Pazymeétinas Vokietijos pavyzdys — Sioje Salyje buvo nuspresta, jog reikia jvesti asmeniui 900 eury
apribojimag internetiniams loSimams - tiek Zmogus gali iSleisti per ménesj. TaCiau netrukus Sioje
Salyje atsirado milziniSka nelegaliy loSimy pasitla — ekspertai vertina, kad jsiklré apie beveik 1 000
nelegaliy loSimy svetainiy, kuriy apyvarta siekia iki 500 mln. eury.

KA DARYTI?
Pagaliau pripazinti, kad nelegalus (o ne legalus) loSimai yra rimta problema ir imtis jg spresti.
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Seimas sausio men. pritaré Finansy ministerijos parengtoms Azartiniy loSimy jstatymo ir Loterijy
istatymo pataisoms, kuriomis finansy jstaigoms pavesta blokuoti bet kokias mokéjimo korteliy
operacijas nuotoliniy loSimy organizatoriams, kurie néra jtraukti j vadinamajj baltajj sarasa. Déel Sio
pakeitimo dalyvavimas nelegaliuose nuotoliniuose loSimuose, kai uz juos atsiskaitoma Lietuvoje
veikianciy finansy jstaigy iSduota mokejimo kortele, bus apribotas. Asociacija sveikina, kad pagaliau
Finansy ministerija atkreipe démesj j nelegaliy loSimy problema, taciau Si konkreti priemoné yra
daugiau simboliné ir niekaip reikSmingai nesumazins nelegaliy loSimy vartojimo, nes tik labai maza
dalis mokéjimy uz nelegalius loSimus yra atliekama Lietuvos banky iSduotomis mokéjimo
korteléemis. Norint esmingai sumazinti nelegaliy loSimy apimtis Lietuvoje, reikia kompleksiniy
ryztingy priemoniy, kurias Asociacija siulo:

o Finansiniy srauty ribojimas:
Jpareigoti mokeéjimo paslaugy teikéjus nutraukti bet kokius mokéjimus j nelegaliy loSimy platformas.
Uztikrinti, kad finansiniai srautai, skirti nelegalioms bendrovems, bty identifikuojami ir blokuojami,
pasitelkiant specialius kodus (pvz., MCC 7995).

o Atsakomybés uz nelegalius loSimus didinimas:

Nelegalios bendroves nemoka mokesciy ir neturi licencijy, todél jos jgyja nesazininga konkurencinj
pranasuma prie$ legaliai veikiancias bendroves. Valstybé dél to praranda reik§mingas biudzeto
pajamas, kurios galéty buti panaudotos priklausomybiy prevencijai ir pagalbos programoms. Bltina
grieztinti atsakomybe uZz nelegalios loSimy veiklos organizavimag, jskaitant finansines ir
baudZiamasias sankcijas tokiems operatoriams. Svarstytinas baudzZiamosios atsakomybés su
galima laisvés atémimo bausme taikymas nelegaliy loSimy organizatoriams kaip atgrasymo
priemone.

o Technologiniai sprendimai ir tarptautinis bendradarbiavimas:
Sukurti pazangius informaciniy technologijy sprendimus, leidziancCius efektyviai stebéti nelegaliy
platformy veikla ir uztikrinti jy veiklos nutraukima.
Bendradarbiauti su kity Saliy reguliavimo institucijomis, siekiant uzkirsti kelig nelegaliy bendroviy
veiklai per tarptautinius kanalus.

o Vartotojy Svietimas ir sankcijos uz nelegaliy loSimo paslaugy vartojima:
Nelegaliose platformose néra jokiy loSéjy apsaugos mechanizmy, tokiy kaip statymuy ribojimai,
iSlaidy stebésena ar savanoriSsko loSimo apribojimai. Tokios bendrovés skatina impulsyvy ir
priklausomybe sukeliantj loSima. Butinos informacinés kampanijas, kurios Sviesty Lietuvos pilie€ius
apie nelegaliy bendroviy keliamas rizikas ir jy poveikj priklausomybiy augimui.
Kita vertus, svarstytinas administracinés atsakomybés taikymas lo§€jams, kurie naudojasi nelegaliy
loSimy operatoriy paslaugomis, kaip atgrasymo priemoneé.

Atsakingo losimy verslo asociacijos vadovas

Mindaugas ArdiSauskas



