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Originalas siunc¢iamas pastu nebus

DEL REIKALAVIMU NUOTOLINIO LOSIMO PLATFORMOMS GAIRIU

Atsakingo loSimy verslo asociacija (toliau — Asociacija), vienijanti keturias azartinius lo§imus
Lietuvoje organizuojancias bendroves, $iuo raStu teikia LoSimy priezitiros tarnybai prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — LPT) savo komentarus ir pasitilymus dél LPT rengiamy
reikalavimy nuotolinio lo§imo platformoms gairiy (toliau — Gairés).

1. Dél centralizuotos duomeny bazés

Pagrindinis tikslas surinkus Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymo (toliau — ALJ)
projekte apibréztus duomenis - tinkama jy apsauga.

Duomenys yra saugomi tarp skirtingy platformos komponenty pagal centralizuotas duomeny
baziy sritis t.y. skirtingose segmentuoty duomeny bazése saugomi skirtingi duomenys (pvz., atskirai
saugoma — prisijjungimy istorija, transakcijos, sutartiniai duomenys, audito Zurnalai, finansiné
apskaita).

Asociacijai kyla klausimas, ar auksciau aptarta duomeny saugojimo architektiira yra laikoma
tinkama Gairiy centralizuotos duomeny bazés aspekto atzvilgiu (taikant duomeny autentiskuma ir
integralumag)?

2. Dél istoriniy duomeny

Asociacijai truksta tikslumo Gairése Siuo konkreciu aspektu, o ypa¢ — kaip turi buti saugomi
istoriniai duomenys ir, kokios institucijos turi turéti prieiga, ir kokiu laikotarpiu bei kurie tiksliai
duomenys turi biiti prieinami?

Pazymima, kad archyvavimas yra vienas i§ efektyviausiy duomeny saugojimo formy. Archyvai
daznai naudoja specialias procediiras ir technologijas, uztikrinan¢ias duomeny sauguma, priecinamuma
ir ilgalaikj iSsaugojima. Ar Asociacija teisingai supranta, kad Siy duomeny saugumg turés kiekviena
azartiniy lo§imy veikla vykdanti bendrové pasirinkti pati? Sis aspektas yra ypa& svarbus ir jtakoja
azartiniy loSimy veiklg vykdanc¢iy bendroviy biisimus kastus ir duomeny baziy paruosimg.

3. Dél skaitmeniniy parasy naudojimo ir kontrolés sumos

Siekiant tinkamai jsivesti skaitmeniniy parasy naudojimg ir turéti platforma, kuri naudoty
skaitmeninius parasus, skirtus svarbiy duomeny autentiSkumo ir integralumo patikrinimui, yra svarbu
isivertinti:

Pirma, koks yra tikslus ir baigtinis svarbiy duomeny sgrasas — §io atsakymo Asociacija pasigedo
Gairése. Tai yra ypac svarbu tiek duomeny rinkimo procese, tiek ir tinkamai jsivertinant biitinus
pakeitimus ar kilsianc¢ius kastus.



Antra, ne visos platformos gali tinkamai dirbti su skaitmeniniais paraSais, nes tai priklauso nuo
naudojamy technologijy ir standarty, o neturint aiskaus baigtinio saraso bendrovéms sunku jsivertinti
kylancig nastg ir butiny veiksmy atlikimo procesus.

Trecia, reikalaujama, kad kiekvieng karta kai duomenys saugomi ar perduodami — biity
apskaiciuota kontrolés suma — kuri, Asociacijos poziliriu, irgi turéty bati patvirtinta skaitmeniniu
parasu. Tad Asociacijai kyla klausimas — kur buty naudojama tokia apskai¢iuota kontrolés suma ir koks
tikslas Sios nuostatos bendrame reikalavimy kontekste?

Galiausiai Asociacija pazymi, kad ypac truksta konteksto ir tikslumo tiksliai jvertinti
bendrovéms kylancius kastus ir tinkamai suprasti LPT siekj tokig informacijg rinkti ir tikrinti.

4. Dél prietaisy ir programinés jrangos kontrolés.

Asociacija pazymi, kad Sioje nuostatoje triiksta detalaus paaiskinimo, kas yra laikoma , kritiniy iStekliy
registru®, kokia jo integracija.

5. Dél duomeny autentiSkumo patikros.

Asociacijai kyla klausimai:

- jeigu visi pavieniai procesai yra sertifikuoti ar vis tiek pagal §j punktg yra privaloma duomeny
autentiSkumo patikra?

- Kas laikoma treciyjy Saliy sistemomis?

- Ar aukS¢iau minimos nuostatos dél skaitmeniniy paraSy bitinumo ir kontrolinés sumos
skai¢iavimo néra pakankama patikros dalis?

- Siai dienai visi mokéjimo paslaugy teikéjai turi atitinkamus i§duotus saugumo sertifikatus — ar
ju nepakanka?

6. Dél registracijos draudimo naudojantis partneriy pagalba.

Asociacijai triiksta aiSkumo ir neapibrézta, kas biitent yra laikoma ,,veikimu su partneriu (affiliate)“.
Pazymima, kad partneriy ,affiliate” sistemos yra naudojamos ir bendrai reklamos analizei viduje
atlikti. Sia Gairiy nuostata biity draudziama atlikti viding reklamos analize. Tad Asociacijai kyla
klausimas, kai azartiniy losimy sektoriaus reklama néra uzdrausta, kaip gali buti draudziama konkreti
priemoné jvertinti reklamg (Siuo atveju veikimas su partneriu (affiliate) atliekant viding reklamos
analize)?

Taip pat Gairése pabréziama, kad visi zaidéjai registruotysi ,,tiesiogiai i§ Prieziiiros tarnybos leidziamy
puslapiy‘ — ar tai reiSkia, kad LPT turi teis¢ leisti reklamuotis tik per jy leidZziamus puslapius ir riboti
reklamg pojstatyminiu teisés aktu, nors jstatyme tokie ribojimai nenumatyti?

7. Dél IP adresy stebésenos.

1. Azartiniy lo§imy jstatymo (toliau — AL]) 20! straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad nuotolinius loSimus
galima organizuoti, kai 1) gauta LPT iSduodama licencija ir leidimas organizuoti nuotolinius
loSimus ir 2) kai LPT patvirtina loSimy organizatoriaus parengta nuotoliniy loSimy
organizavimo reglamenta. Pazymima, kad LPT licencijg ir leidimus organizuoti nuotolinius
loSimus i8duoda Lietuvos Respublikoje.

2. AL]J 12 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad nuotolinio loSimo organizavimo vieta yra laikoma
vieta, kurioje teikiamos nuotolinio loSimo paslaugos. Pagal auks¢iau minétg — azartinius loSimus
organizuojancios bendroveés turin¢ios LPT iSduotg licencijg ir leidimg organizuoti nuotolinius
loSimus paslaugas teikia ir loSimus organizuoja Lietuvos Respublikoje, tad nuotolinio
organizavimo vieta yra Lietuva.



3. Siai dienai jstatymy leidéjas néra nustates jokio draudimo sudaryti nuotolinio lo§imo sutartis
su uZsienyje esanciais asmenimis ar jiems esant uZsienio pilieciais ir teikti jiems loSimy
paslaugas.

4. Azartiniy losSimy veiklg organizuojancios bendrovés neturi teisinés pareigos riboti asmeny prieigos
prie interneto svetainés. Pazymétina, kad LPT, Gairiy pagrindu, siekia riboti ir blokuoti asmeny
prieiga pasitelkiant IP, taciau:

4.1. IP adresy stebésena ir filtravimas yra nepatikimas metodas siekiant riboti ir blokuoti asmeny
teises ir laisves, nes:

4.1.1. IP adresy netikslumai vietos nustatyme: IP adresy geografiné vieta nustatoma pagal
duomeny bazes, kurios ne visada yra atnaujintos ar tikslios. Tai reiskia, kad vartotojas gali
biiti Lietuvoje, taciau jo IP adresas gali buti identifikuojamas kaip esantis kitoje Salyje, ir
atvirksciai.

4.1.2. IP adresy perkeliamumas: C klasés IP adresai ir kiti IP blokai gali biiti perkelti i§
vienos geografinés vietos ] kitg be atnaujinimo vieSose duomeny bazése. Tai reiskia, kad
IP adresas, registruotas vienoje Salyje, gali buti naudojamas kitoje Salyje, sukeldamas
netikslumus vietos nustatyme.

4.1.3. VPN ir proxy naudojimas: Vartotojai gali naudoti virtualius privacius tinklus (VPN)
ar proxy serverius, kad paslépty savo tikraja geografing vieta. Tai leidzia prisijungti prie
platformos i§ uZzsienio, naudojant lietuviska IP adresa, arba atvirks¢iai. Siai dienai jokie
teisés aktai nedraudzia asmenims naudotis VPN funkcija.

4.1.4. Mobilas tinklai ir dinaminiai IP adresai: Mobilieji operatoriai daznai naudoja IP
adresus, kurie gali biiti priskirti jvairioms vietovéms. Be to, dinaminiai [P adresai kei¢iasi
kaskart prisijungus prie tinklo, todél sunku tiksliai nustatyti vartotojo vieta.

4.1.5. IP registracijos Salies neatitikimas naudojimo vietai: IP adresy registracijos salis gali
neatitikti realios naudojimo vietos. Pavyzdziui, tarptautinés jmonés gali turéti IP adresy
blokus, registruotus vienoje Salyje, taciau naudojamus jvairiose pasaulio vietose.

4.1.6. Interneto tiekéju infrastruktira: Kai kurie interneto tiek¢jai gali nukreipti srautg per
kity Saliy serverius dél optimizacijos ar kity priezasciy, kas gali klaidinti IP geolokacijos
sistemas.

4.1.7. Aukstesné vartotoju anonimisSkumo lygis: Vartotojai, zinodami, kad jy IP gali buti
stebimi, gali imtis papildomy priemoniy savo anonimiSkumui uztikrinti, naudojantis
Sifruotomis rySio priemonémis.

4.1.8. Pasienio teritorija: Siose teritorijose yra jprasta, kad daznu atveju telefonai (jskaitant
iSmaniuosius telefonus) prisijungia prie kitos valstybés operatoriy tinkly (jy naudojamy
rySio perdavimo boksty). Tokiu atveju, naudojantis mobilaus rySio operatoriaus
teikiamomis mobilaus interneto paslaugomis, jrenginiui suteiktas IP adresas néra tikslus
ir neatspindi realios to asmens lokacijos vietos.

Dél siy priezasCiy vien tik IP adresy filtravimas ir vietos nustatymas néra patikimas metodas, kurio
pagrindu siekiama riboti asmeny teises ir laisves bei Konstitucijoje jtvirtintg teis¢ bendrovéms vykdyti
tking veikla.

5. Svarbu pabrezti, kad konstitucinio teisinés valstybés principo elementas yra ir proporcingumo
principas, reiSkiantis, kad teisés aktuose numatytos priemonés turi atitikti teisétus ir
visuomenei svarbius tikslus, kad jos turi biiti buitinos Siems tikslams pasiekti ir neturi varzyti
asmens teisiy ir laisviy akivaizdZiai labiau, negu reikia jiems pasiekti; reikalavimas asmens
teisiy ir laisviy jstatymu neriboti labiau, negu reikia teisétiems ir visuomenei svarbiems tikslams
pasiekti, inter alia suponuoja reikalavima jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
sudaryty prielaidas pakankamai individualizuoti asmens teisiy ir laisviy apribojimus: ribojantis
asmens teises ir laisves jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti toks, kad sudaryty
prielaidas kiek jmanoma jvertinti individualig kiekvieno asmens situacijg ir, atsizvelgiant j visas
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svarbias aplinkybes, atitinkamai individualizuoti konkrefias tam asmeniui taikytinas
ribojancias jo teises priemones. Konstitucinio Teismo 2023 m. vasario 9 d. nutarimas

Sistemiskai jvertinus aptartg Gairiy nuostata, taip pat teisinio reguliavimo parengiamuosius
dokumentus (pranc. travaux préparatoires) matyti, kad Siai dienai néra tiesiogiai AL] apraSytos
pareigos blokuoti prisijungimus pagal los¢jo lokacija vadovaujantis IP adresais. Jvertinus visas
objektyvias aplinkybes dél IP adreso nustatymo — kuris, kaip priemoné, néra tiksli dél auksc¢iau aptarty
priezasCiy — ir tik jo pagrindu asmeny blokavimo — pazymima, kad tokiu atveju biity pazeistos
konstitucinés asmeny teisés ir laisvés.

6. Be jokios abejonés visi asmenys, biidami konkrecios valstybés teritorijoje, privalo laikytis tos
Salies jstatymy ir to nereikia uztikrinti Lietuvos Respublikos jstatymais ir pojstatyminiais teisés
aktais. Kalbant apie paslaugy teikimg internetu, yra suformuota gausi teisminé praktika apie tai,
kas laikoma paslaugy teikimu ,,per sieng*, t.y. i§ vienos valstybésj Kitg (interneto svetainés kalba,
atsiskaitymo priemoniy ir pan. pritaikomumas tos Salies gyventojams ir Kiti kriterijai). Be to
nustatyta, kad vieta kurioje teikiamos nuotolinio loSimo paslaugos, laikytina vieta i§ kurios
administruojamas ir valdomas tokios paslaugos teikimas. Taigi, Lietuvoje veikianti
azartiniy lo§imy bendrové, teikdama nuotolinio loSimo paslaugas klientams, esantiems
uZsienyje, teikia paslaugas (veikia) Lietuvoje, i§ kur yra administruojamas ir valdomas tokios
paslaugos teikimas. Siuo atveju LPT siekia pojstatyminiu teisés aktu (kai ALJ tokiy ribojimy
néra numatyta) bendrovéms suteikti pareiga / prievole riboti klienty prisijungimuy teise ir
laisve t.y. gavus nebiitinai tikslius ir teisingus duomenis IP pagalba (kas auk$¢iau aptarta) -
blokuoti klientus, kuriy IP galimai ne Lietuvos teritorijoje.

7. Tuo tarpu kitos valstybés, jei mano, jog Lietuvoje veiklg vykdancios bendrovés pazeidzia jy
Istatymus, turi visas teisines priemones ginti savo interesus (pvz. riboti prieigg prie misy Salies
organizatoriy svetainiy).

8. Papildomi komentarai.

Norime atkreipti démesj, kad jau dabar LPT direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 16 d. jsakymu Nr.
DI1-678 ,,Dél reikalavimy nuotolinio loSimo jrenginiams patvirtinimo* (toliau — Nuotolinio loSimo
jrenginio reikalavimai) yra nustaciusi reikalavimus nuotolinio lo§imo jrenginiams. LPT yra Zinoma,
kad Sie Nuotolinio loSimo jrenginio reikalavimai susideda i§ dviejy daliy, t. y. reikalavimy skirty
nuotolinio lo§imo platformai bei reikalavimy skirty loSimy tiek¢jo serveriui_(loSimy tiekéjo
kuriamiems loSimams). Tod¢l yra susiklosciusi praktika, kad siekiant i$pildyti/atitikti visus Nuotolinio
loSimo jrenginio reikalavimus loSimy tiekéjai atskirai sertifikuoja savo loSimy serverj (nurodant kuri
dalis Reikalavimy yra iSpildoma), o loSimy organizatorius — nuotolinio loSimo platforma (atitinkamai
nurodant, kuri dalis reikalavimy yra i$pildoma). Si praktika yra ydinga, nes kiekvienu konkreéiu atveju
reikalinga tikrinti ar visi Nuotolinio jrenginio reikalavimai yra iSpildyti, o tai yra perteklinis darbas
tiek laboratorijoms atliekan¢ioms patikrinima, tiek LPT vykdanc¢iai galutinj sertifikaty vertinimg. Be
to, ateityje gali susiklostyti praktika, kad tai paciai nuotolinio lo§imo platformai skirti reikalavimai bus
nustatyti keliuose skirtinguose teisés aktuose, t. y. Nuotolinio lo§imo jrenginio reikalavimuose bei
Reikalavimuose nuotolinio loSimo platformoms, ko pasekoje bus reikalingas dvigubas nuotolinio
losimo platformos sertifikavimas, kas tik jneS dar didesnj neapibréztuma ypac platformos ar nuotolinio
lo§imo jrenginio atnaujinimo atveju.

Sitlome Nuotolinio lo§imo jrenginio reikalavimuose esancig nuotolinio lo§imo platformoms
skirta reikalavimy dal; perkelti j reikalavimus nuotolinio loSimo platformoms t.y. eliminuoti
reikalavimus platformai i§ Reikalavimy nuotolinio lo$imo jrenginiams, juose paliekant tik
reikalavimus jgyvendinamus loSimy tiekéjy loSimo serveriuose. Tokiu biidu ateityje biity iSvengta
perteklinio sertifikavimo, LPT biity papras€iau jvertinti teikiamus sertifikatus bei akredituotoms



istaigoms (laboratorijoms) suprasti keliamus reikalavimus, o lo§imo operatoriams greiciau prisitaikyti
tiek prie LPT, tiek prie loSimo tiekeéjy inicijuoty loSimy atnaujinimy.

Apibendrinant:

1. Asociacija praso LPT atsakymy | pateiktus klausimus;

Asociacija praSo LPT tikslinti Gaires pagal pateiktus komentarus;

3. Asociacija praso LPT organizuoti darbo grupe, jtraukiant i ja miisy Asociacijos ir
Lietuvos loSimy verslo asociacijos atstovus, Sioms Gairéms ir kitiems Finansy
ministerijos inicijuotiems AL]J pakeitimy pojstatyminiy akty parengimo diskusijoms.

no

Atsakingo losimy verslo asociacijos vadovas Mindaugas ArdiSauskas

el. pastas: vadovas@alvasociacija.lt



