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Lietuvos Respublikos vyriausybés kanceliarijai

DEL RIBOJIMO TEIKTI PASLAUGAS UZSIENY:IE ESANTIEMS LIETUVOS
PILIECIAMS AR UZSIENIO VALSTYBIU PILIECIAMS

Atsakingo loSimy verslo asociacija (toliau — asociacija), vienijanti penkias azartinius loSimus
Lietuvoje organizuojancias bendroves, Siuo rastu teikia Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai savo
susiripinimg dél atsakingos institucijos, LoSimy priezitros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — PrieZiliros tarnyba), prieSingo jstatymui reglamentavimo normy aiskinimo, o
butent ribojimo teikti leistinas jstatymu paslaugas.

Siuo metu Azartiniy lo§imy jstatyme (toliau — ALI) néra niekur numatytas joks draudimas
ne Lietuvos Respublikos teritorijoje esantiems loséjams teikti nuotoliniy loSimy paslaugas. O
bitent:

1. ALJ 12 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad nuotolinio lo§imo organizavimo vieta yra
laikoma vieta, kurioje teikiamos nuotolinio lo§imo paslaugos. AL] 20! straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad nuotolinius loSimus galima organizuoti pagal §j jstatyma ir nuotoliniy loSimy organizavimo
reglamentq, kai Siame jstatyme nustatyta tvarka yra gauta PrieZiliros tarnybos iSduodama licencija ir
leidimas organizuoti nuotolinius loSimus ir kai Priezitiros tarnyba patvirtina loSimy organizatoriaus
parengta nuotoliniy loSimy organizavimo reglaments.

2. ALJ 20% str.,, numatan¢iame nuotolinio lo$imo sutarties sudarymo, galiojimo ir
pasibaigimo salygas, nurodoma kada draudziama asmeniui dalyvauti nuotoliniuose loSimuose t.y., kad
LoSimy organizatorius, nustatgs, kad fizinis asmuo, norintis dalyvauti nuotoliniuose loSimuose,
neatitinka nustatyty reikalavimy (jam draudziama dalyvauti loSimuose), su tokiu asmeniu negali
sudaryti nuotolinio loSimo sutarties, o Sioms aplinkybéms paaiSkejus véliau, privalo nedelsdamas
nutraukti jau sudarytg sutartj ir nutraukti asmeniui galimybe dalyvauti nuotoliniuose los§imuose. Kaip
minéta, asmens dalyvavimas nuotoliniuose loSimuose i§ uZsienio ar jam esant uZsienio pilieciu
nepatenka j sarasa atveju, kai su asmeniu negali biiti sudaryta nuotolinio loSimo sutartis. To paties
AL]J straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad gincams, kylantiems i§ nuotolinio loSimo sutarciy, taikoma
Lietuvos Respublikos teise. Akivaizdu, kad tokia nuostata jstatymy leid¢jo buvo jtvirtinta biitent tiems
atvejams, kai nuotolinio loSimo sutartis sudaroma su asmeniu, kuris jungiasi i§ uzsienio. Tuo tarpu,
jeigu ALJ leisty sudaryti nuotolinio loSimo sutartis tik su asmenimis, kurie yra Lietuvoje, tokia nuostata
neturéty jokios prasmés ar logikos, nes tokioms sutartims ir taip biity taikoma Lietuvos teiseé.

3. Priezitiros tarnybos direktoriaus 2015 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. DI-605 yra patvirtinta
PraneSimo apie asmenj, kuriam draudziama dalyvauti nuotoliniuose loSimuose, pavyzdiné forma (toliau
— Forma), kurioje Priezitros tarnyba yra iSvardinusi visus atvejus (baigtinj ju sarasa), kada asmuo
negali dalyvauti nuotoliniuose lo§imuose. Siame sarase nei tiesiogiai, nei netiesiogiai néra nurodoma,
kad vienas iS tokiy atvejy buty tuomet, kai asmuo nuotolinio lo§imo paslaugomis naudojasi i$ uzsienio
valstybeés.

4, Priezitiros tarnybos direktorius 2020 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. DIE-450 taip pat yra
patvirtings Azartinius loSimus ir loterijas organizuojan¢ioms bendrovéms skirty nurodymy, kuriais
sickiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, tvarkos aprasa (toliau — Aprasas).
Apraso 2 punkte nustatyta, kad jis taikomas bendrovéms, turin¢ioms licencijas ir leidimus organizuoti
azartinius loSimus bei bendrovéms, turincioms loterijy veiklos licencija, kuria suteikiama teisé vykdyti
loterijy veiklg Lictuvos Respublikoje. Taigi $iS ApraSas yra taikomas ir nuotolinius loSimus




organizuojancioms bendrovéms. PabréZtina, kad Aprase néra nurodoma, kad kazkurios jo nuostatos
yra netaikomos nuotolinius loSimus organizuojan¢ioms bendrovéms. Apraso 30 punkte nustatyta, kad
bendrovés visos veiklos rizikos vertinimas atliekamas atsizvelgiant bent j Sias rizikos rusis: 30.1. klienty
keliamq rizikg; 30.2. Salies ir (arba) geografinio regiono rizikq; 30.3. teikiamy paslaugy rizikg,; 30.4.
paslaugy teikimo kanaly rizikq. Apraso 40 punktas numato, kad atliekant individualy pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo rizikos vertinimg, privaloma atsizvelgti bent j Sias rizikos rusis: 40.1. kliento
keliamgq rizikg,; 40.2. Salies ir (arba) geografinio regiono rizikq; 40.3. kliento naudojamy paslaugy ir
atliekamy operacijy rizikg; 40.4. paslaugos teikimo kanaly rizikq. Vadovaujantis Apraso 62 punktu,
dalykiniy santykiy ir operacijy (sandoriy) stebésenos intensyvumas, apimtis, scenarijai ir atitinkami
stebésenos kriterijai parenkami atsizvelgiant bent j siuos veiksnius: 62.1. atliekamos stebésenos pobiudj
(retrospektyvi, momentiné); 62.2. kliento keliamq rizikq, 62.3. geografijos arba teritorijos keliamg
rizikq; 62.4. teikiamy paslaugy rizikg. Apraso 42 punktas nustato, kad klientai privalo biiti skirstomi
rizikos grupes (kategorijas), atsizvelgiant j jvairius kriterijus, pavyzdziui, fakting vykdomos veiklos
vietq, kliento pilietybe, atliekamy piniginiy operacijy pobiidj, mastq, naudojamas paslaugas ir pan.
Aptartos Apraso nuostatos parodo, kad Priezitiros tarnyba savo teisés aktu yra numaciusi, jog
nuotolinius lo§imus organizuojancios bendrovés gali teikti paslaugas nepriklausomai nuo to, ar asmenys
prie loSimy svetainés jungiasi i§ Lietuvos teritorijos, ar i§ kitos valstybés teritorijos. Patvirtindama
Forma ir ApraSa, PrieZiiiros tarnyba Salia tiesiogiai tatkomo AL] papildomai aiskiai patvirtino faktg ir
suktré teiséta lukesti loSimy organizatoriams, kad jie turi teis¢ teikti nuotoliniy loSimy paslaugas
(sudaryti nuotolinio loSimo sutartis) asmenims i§ uzsienio.

5. ALJ 18 str. 1 d. nustatyta, kad loSimai organizuojami pagal loSimo reglamentg. Ne
viename Priezitiros tarnybos patvirtintame reglamente yra apibrézta Bendroviy teisé leisti dalyvauti
nuotoliniuose los§imuose asmenims, besijungiantiems prie interneto svetainés is uzsienio. Patvirtintuose
reglamentuose nustatyta, kad loSimus organizuojanti bendrové turi teise laikinai vienaSaliSkai
uzblokuoti los¢jo loSimy saskaitg ir neleisti ja naudotis lo$¢jui tuo atveju, kai Bendrove turi pagristy
jtarimy, kad lo$éjas dalyvauja nuotoliniuose loSimuose galimai i$ jurisdikcijos, kurioje tokia veikla
yra draudZiama ir / ar ribojama ir / ar kitaip kontroliuojama.

6. Siame kontekste svarbu pazyméti, kad azartiniy lo§imy veikla organizuojancios
bendrovés savo paslaugas teikia Lietuvoje, loSimu organizavimo vietoje — savo interneto
svetainéje (AL] 12 str. 6 d.). Jokie teisés aktai nenumato pareigos nustatinéti, i§ kokios geolokacinés
vietos asmuo jungiasi prie Lietuvoje veikianCiy ir paslaugas teikianéiy interneto svetainiy — teik
norédamas sudaryti nuotolinio lo§imo sutartj, tieck norédamas dalyvauti nuotoliniame lo$ime. Taip pat
azartiniy lo§imy veiklg organizuojancios bendrovés neturi teisinés pareigos riboti asmeny prieigos prie
interneto svetainés. PaZzymétina, kad net jeigu tokios pareigos ir biity numatytos, jos bty praktiSkai
nejgyvendinamos, nes IP adresai néra tikslis, jie gali keistis, be to, jokie teisés aktai nedraudzia
asmenims naudotis VPN! funkcija. Pastaroji technologija paslepia prie interneto tinklo besijungiancio
jrenginio geografing nuorodg (sasajg), kas padaro identifikavima, 1§ kurios valstybés buvo jungtasi prie
interneto svetainés, nejmanoma. Be to, pasienio teritorijose yra jprasta, kad daznu atveju telefonai
(iskaitant iSmaniuosius telefonus) prisijungia prie kitos valstybés operatoriy tinkly (jy naudojamy rysio
perdavimo boksty). Tokiu atveju, naudojantis mobilaus rysio operatoriaus teikiamomis mobilaus
interneto paslaugomis, jrenginiui suteiktas [P adresas néra tikslus ir neatspindi realios to asmens
lokacijos vietos. Tokio pobiidzio paklaidos taip pat neleisty uztikrinti realios kontrolgs, 1§ kurios vietos
buvo jungtasi prie interneto svetainés, jgyvendinimo (net jei tokio pobiidZio jpareigojimai loSimy
organizatoriams biity nustatyti, taciau, kaip minéta, jie jokiu teisés aktu néra nustatyti).

7. Svarbu paminéti, kad Lietuvoje veikiancios loSimus organizuojancio bendrovés Siuo
metu nesireklamuoja ir neskatina jomis naudotis specifiSkai uzsienio pilie€iy (t.y. pvz. néra jokiy
tiksliniy reklaminiy kampanijy, skirty uzsienio rinkoms ar uzsienio kalba, ar pan.).

8. 2023 mety birzelio ménesj buvo teiktas jstatymo keitimo projektas dél Lietuvos
Respublikos azartiniy losimy jstatymo Nr. 1X-325 2, 6, 7%, 72,73, 8, 10, 11, 151, 16, 161, 17, 18, 20, 201,
207, 28, 29, 291, 292, 30 straipsniy, treciojo skirsnio pakeitimo, [statymo papildymo 74, 152 straipsniais
ir 8 straipsnio pripazZinimo netekusiu galios, kuriuo buvo siekta apibrézti, kad nuotolinio lo§imo
paslaugos bty teikiamos tik Lietuvos Respublikos teritorijoje esantiems lo$¢jams. Taciau pabréztina,
kad jvertinus visas aplinkybes jstatymo projektui dél nuotolinio loSimo paslaugu teikimo tik
Lietuvos Respublikos teritorijoje pritarta nebuvo.

Siai dienai jstatymy leidéjas néra nustates jokio draudimo sudaryti nuotolinio loSimo
sutartis su uZsienyje esanciais asmenimis ar jiems esant uzZsienio pilie€iais ir teikti jiems loSimy

1 Angliskai ,Virtual Private Network* (lietuviskai — ,Virtualus privatus tinklas®).



paslaugas. Jeigu jstatymy leidéjas biity ketines Siuos veiksmus uzdrausti, jis neabejotinai tokj draudima
istatymuose buty jtvirtings tiesiogiai ir nedviprasmiskai.

Vis dél to Prieziuros tarnyba nekreipdama démesio j auksCiau iSvardintas aplinkybes, kurios
jtvirtintos jstatymu ir net jos pacios pojstatyminiuose teisés aktuose ir dokumentuose, riboja azartinius
loSimus vykdanciy bendroviy teises ir taiko sankcijas uz leistiny jstatymu paslaugy teikima, o biitent
konstatuoja, kad — prisijungti internetu i$ uZsienio valstybés teritorijoje esancios jrangos ir losti
Lietuvos Respublikoje licencija (leidima) turindio subjekto organizuojamuose nuotoliniuose
loSimuose (kai paslaugos teikiamos Lietuvoje) vra laikoma neteiséta lo§imu organizatoriaus
veikla. PabréZtina, kad LR licencija (leidima) turinéios azartinius lo§imus organizuojanéios bendrovés
loS§imy ne Lietuvoje neorganizuoja. Prieziiiros tarnyba, veikdama tokiu biidu, netiesiogiai proteguoja
nelegalius losimy organizatorius, kurie gali nevarzomai visiems ir bet kokiems klientams siiilyti savo
paslaugas._Biitent tokia Prieziiiros tarnybos veikla nesuderinama su gergja vie$ojo administravimo

praktika.

Svarbu pabrézti — 2024-05-09 Regiony administracinis teismas konstatavo, kad jstatymo
iSvardintose asmeny grupése (amziaus, pareigy, praSymo neleisti losti pateikimo), kurioms draudziama
loSti, néra numatyta drausti loSti Zmonéms, kurie yra uzsienie€iai ar yra uZsienyje ir taip pat pripazino,
kad LoSimy organizatoré ,, Tete-a-tete” uzsienie¢iams i§ uZsienio leisdama losti nuotoliu svetainéje
www.cbet.lt jstatymo nepazeidé, tod¢l PrieZitiros tarnyba jai 15 tiikst. eury bauda skyré nepagristai.

Nuotoliniy loSimy vykdoma veikla yra tkiné veikla. Vykdydamos Sig veikla bendrovés
1gyvendina tikinés veiklos laisve, kurig garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra pazyméjes, kad remiantis konstituciniu asmens
tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos principu iikinés veiklos reguliavimui biidingas bendrojo leidimo
metodas, t. y. leidZiama viskas, kas néra draudZiama. Draudimai yra vienas i§ tikinés veiklos
reguliavimo biidy. Asmens tikinés veiklos laisvé gali biiti ribojama, kai yra biitina ginti vartotojy
interesus, saugoti s3ziningg konkurencijg, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes. Taciau jstatyme
nustatyti draudimai turi buti pagristi, adekvatus siekiamam tikslui, nediskriminaciniai, aiSkiai
suformuluoti (zr. Konstitucinio Teismo 2005-05-13 nutarimg).

Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiskinimais, bendrojo leidimo
metodas yra taikomas tiek licencijuojamai, tiek nelicencijuojamai veiklai (Zr. pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011-04-26 sprendimg administracinéje byloje Nr. A-858-1131-11). Bendrojo
leidimo metodas azartiniy loSimy srityje, be kita ko, reiskia, kad ALI nesant aiSkiai nustatyty konkreciy
veiksmuy draudimuy, bendrovés turi teise atlikti visus tokius veiksmus ir negali biiti baudziama ar patirti
kitokiy neigiamy pasekmiy uz tokiy veiksmy atlikima.

Taip pat pazymima, kad konkurencija yra viena svarbiausiy priemoniy laisvai, dinamiskai ir
tinkamai veikianciai vidaus rinkai sukurti bei visuotinei ekonominei gerovei skatinti. Konkurencija
leidZia jmonéms vienodomis salygomis konkuruoti visose valstybése narése, tai savo ruoztu skatina
inovacijas ir suteikia postimj ilgalaikiam ekonomikos augimui. Europos konkurencijos politika
uztikrina laisvg ir sgziningg konkurencija Europos Sgjungoje, o bet kokie nepagrjsti suvarzymai —
iSkraipo konkurencijg ir tai priestarauja Sutarciai dél Europos Sgjungos veikimo (SESV). SESV 56 str.
yra nustatyta, kad Europos Sgjungoje uzdraudziami laisvés teikti paslaugas apribojimai, taikomi
valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kurie yra jsisteige kitoje valstybéje nar¢je negu valstybeé,
kurios subjektu yra asmuo, kuriam tos paslaugos teikiamos.

Atsizvelgiant | aukSciau, Asociacija teikia §j rasta ir praso nedelsiant imtis priemoniy, kad AL]
istatymas bty taikomas tinkamai ir nebiity diskriminuojamos azartiniy lo§imy bendroviy teisés j legalia
ir jstatymu leidziamg veiklg.

Pagarbiai,

Atsakingo loSimy verslo asociacijos vadovas Mindaugas ArdiSauskas

El. pastas: vadovas@alvasociacija.lt
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