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2024 m. lapkričio 7 d.   

Lietuvos Respublikos Seimo 
Biudžeto ir finansų komitetui  

DĖL PAGRINDINIO KOMITETO PAPILDOMOS IŠVADOS DĖL GAUTŲ NAUJŲ 

PASTABŲ IR PASIŪLYMŲ DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS AZARTINIŲ LOŠIMŲ 

ĮSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO NR. XIVP-3843(2) 

 

Atsakingo lošimų verslo asociacija (toliau – Asociacija) šiuo raštu kreipiasi į Lietuvos Respublikos 
Seimo Biudžeto ir finansų komitetą, siekdama užkirsti kelią Europos Sąjungos teisės aktų reikalavimų 

dėl techninių reglamentų projektų notifikavimo procedūros pažeidimui ir Lietuvos Respublikos 
teisėkūros pagrindų įstatymo pažeidimams priimant Azartinių lošimų įstatymo pakeitimus. Dėl šių 

pažeidimų priimtas įstatymas gali būti pripažintas kaip netaikytinas ir teismai negalės juo 

vadovautis sprendžiant ginčus ar lošimų organizavimo tvarkos pažeidimų bylas. 

 

Pagrindinis komitetas 2024-10-30 priėmė Papildomą išvadą Nr. 109-P-40 (toliau – Papildoma išvada) 
dėl Azartinių lošimų įstatymo Nr. IX-325 1, 2, 7-3, 10, 10-1, 16, 20, 20-1, 20-3, 21, 22, 23, 26, 28, 29-

1, 29-2 straipsnių ir trečiojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, Įstatymo papildymo 2-1, 10-4, 15-1, 16-1 

straipsniais ir 20-4, 20-6 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymo projekto (toliau – 
Projektas).  

 
Papildomos išvados 4 punkte teigiama, kad Seimo kanceliarijos Teisės departamentas 2024 m. liepos 

3 d. nurodė, jog Projekto 7 straipsniu keičiamo įstatymo 104 straipsnio 3 punkto a papunktis tikslintinas 

kalbiniu požiūriu (turbūt šiame papunktyje turėtų būti išbraukti žodžiai „lošėjo prašymas“ bei 
„įsigaliotų“). Analogiško turinio pastaba taikytina ir šio punkto b papunkčiui. Tačiau Pagrindinis 

komitetas vietoj to, kad tiesiog ištaisytų šiuos išimtinai techninius neatitikimus, papildomai pasiūlė 
papildyti Azartinių lošimų įstatymo 104 straipsnio 3 punkto a ir b papunkčius naujomis nuostatomis, 

nurodant, kad prašymas pakeisti savaitės sumų ribas įsigaliotų ne anksčiau kaip kitą savaitę, o 

lošėjo prašymas pakeisti mėnesio sumų ribas įsigaliotų ne anksčiau kaip kitą mėnesį. Tokiu būdu 
Pagrindinis komitetas siūlo iš esmės pakeisti (sugriežtinti) iki tol Projekte numatytą reguliavimą, 

numatant naujus ribojimus lošėjams ir lošimų organizatoriams. 
 

Taip pat Papildomos išvados 6 punkte teigiama, kad Seimo kanceliarijos Teisės departamentas 2024 m. 

liepos 3 d. nurodė, jog siekiant teisinio aiškumo, Projekto 7 straipsniu keičiamo įstatymo 104 straipsnio 
7 punkte turėtų būti numatyti bent esminiai vieningos lošėjo kortelės elementai, nes iš siūlomos 

nuostatos nėra aiški nei tokios kortelės paskirtis, nei turinys, nei jos įvedimo ar naudojimo sąlygos. 
Pritardamas šiai pastabai Pagrindinis komitetas pasiūlė Papildyti projekto 7 straipsniu pildomo įstatymo 

104 straipsnio 7 punktą, jį išdėstant taip: „7) vieningos lošėjo kortelės, nustatančios didžiausią galimą 

lošimo sumą, kontrolę. Lošėjo kortelė – tai kiekvienam asmeniškai lošėjui išduota kortelė, kurioje 

apskaitomi išmokėtų laimėjimų dydžiai bei įmokėtos sumos“. Tokiu būdu Pagrindinis komitetas 

pasiūlė naują, iki tol Projekte nenumatytą reglamentavimą dėl lošėjo kortelės. Tačiau jokio aiškumo šis 
pakeitimas neįnešė. Priešingai – iš naujos pasiūlytos formuluotės yra visiškai neaiški lošėjo kortelės 

paskirtis, neaišku, kas tokias korteles ir kaip turi išduoti, kam apskritai reikalinga apskaityti išmokėtų 

laimėjimų dydžius ir sumas, kai tai jau dabar yra numatyta ir daroma pagal galiojančio Azartinių lošimų 
įstatymo nuostatas. 

 
Pabrėžiame, kad aukščiau aptarti Papildomoje išvadoje pateikti pasiūlymai yra ne tik gerai neapgalvoti, 

skuboti, bet ir prieštarauja Europos Sąjungos ir nacionaliniams teisės aktams. Tai neabejotinai patvirtina 

šie faktai. 
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Pirma, Asociacija primena, kad Projektas kaip „techninis reglamentas“ buvo notifikuotas Europos 
Komisijai įgyvendinant 2015 m. rugsėjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/1535 

(toliau – Direktyva) reikalavimus. Direktyvos 5 straipsnyje nustatyta, jog: „Valstybės narės iš naujo 

pateikia techninio reglamento projektą Komisijai sąlygomis, nurodytomis šios dalies pirmoje ir 
antroje pastraipose, jeigu jų atlikti šio projekto pakeitimai, labai keičiantys jo taikymo sritį, 

sutrumpina iš pradžių numatytą įgyvendinimo terminą, prideda techninių specifikacijų ar reikalavimų 
arba padaro juos labiau ribojančius.“ Taigi, norint patvirtinti aukščiau aptartus naujus pasiūlymus 

dėl Projekto pakeitimo, jie iš naujo privalo būti notifikuoti Europos Komisijai, kadangi šiais 

pasiūlymais nustatomi nauji ribojimai ir pridedama naujų reikalavimų (techninių specifikacijų), kurie 
Europos Komisijai nebuvo notifikuoti. Pažymime, kad jeigu minėti pasiūlymai bus priimti pažeidžiant 

notifikavimo procedūra, tai bus laikoma šiurkščiu Europos Sąjungos teisės aktų pažeidimu, o tokių 
nuostatų nei institucijos, nei teismai neturės teisės taikyti. Primename, kad Lietuva jau turi bylą Europos 

Sąjungos Teisingumo Teisme, kuriame būtent sprendžiamas klausimas dėl 2021 m. skubotai priimtų 

Azartinių lošimų įstatymo pakeitimų, kurie Europos Komisijai nebuvo notifikuoti, nepaisant to, kad 
tiek Teisingumo ministerija, tiek visuomenės atstovai aiškiai įspėjo Seimą apie daromus pažeidimus. 

Nuoširdžiai tikimės, kad šį kartą analogiška klaida nebus padaryta. 
 

Antra, kiekvienas įstatymo projektas turi būti priimamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos 

teisėkūros pagrindų įstatymu (toliau – TPĮ). Pažymime, kad Pagrindinis komitetas siūlo iš esmės keisti 
galiojanti teisinį reguliavimą (nustatyti naujus ribojimus lošėjams ir lošimų organizatoriams, taip pat 

įvesti neaiškios paskirties lošėjų korteles). Todėl pagal TPĮ 15 straipsnio nuostatas privalo būti 
atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Dėl šių naujų siūlymų taip pat privalo 

būti konsultuojamasi su visuomene (TPĮ 7 str.). Šie nauji pasiūlymai privalo atitikti ir TPĮ 3 straipsnyje 

įtvirtintus imperatyvius principus, įskaitant tikslingumo, proporcingumo, atvirumo ir skaidrumo, 
efektyvumo, aiškumo. Tačiau šiuo atveju dėl minėtų pasiūlymu nebuvo konsultuojamasi su visuomene 

(Papildoma išvada paskelbta 2024-11-06, kai dėl jos Seime bus siūloma balsuoti 2024-11-07), nebuvo 
atliekamas joks šių pasiūlymų poveikio vertinimas, šie pasiūlymai taip pat neatitinka minėtų teisėkūros 

principų. Todėl minėti pasiūlymai negali būti priimti, nes jie neatitinka TPĮ imperatyvių reikalavimų. 

 
Asociacija, vadovaudamasi nurodytu, prašo Lietuvos Respublikos Seimo Biudžeto ir finansų 

komiteto nesiimti skuboto reglamentavimo ir atsisakyti aukščiau aptartų pasiūlymų, 

prieštaraujančių Europos Sąjungos ir Lietuvos teisės aktams, bei jų nepriimti.   

 

Pagarbiai 

Atsakingo lošimų verslo asociacijos vadovas Mindaugas Ardišauskas  

El. paštas: vadovas@alvasociacija.lt  
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