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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komitetui
DEL PINIGU PLOVIMO RIZIKU VALDYMO AZARTINIU LOSIMU SEKTORIUJE

Atsakingo loSimy verslo asociacija (toliau — Asociacija), vienijanti penkias azartinius loSimus Lietuvoje
organizuojanc¢ias bendroves, nori iSreiksti didziulj susirfipinima dél kompetencijos ir reglamentavimo spragy
azartiniy loSimy sektoriuje pinigy plovimo riziky valdymo srityje.

Asociacija labiausiai neramina LoSimy priezitros tarnybos (toliau — LPT) pozicija pinigy plovimo
prevencijos azartiniy loSimy sektoriuje. LPT neigia pamatinj aptariamos prevencijos principg — ,,risk-based
approach* ir administracinés prievartos priemonémis vercia rinkos dalyvius diegti kardinaliai kitg principa —
,rules-based approach®. Tai pasirei$kia jvairiai: reikalavimais aiSkiai ir detaliai vieSai atskleisti visas pinigy
plovimo prevencijos priemones (klienty veiklos rizikos pozymius, reagavimo kriterijus, rizika mazinanciy
priemoniy taikymo mechanizmus ir pan.), bendroviy atlickamo klienty rizikos vertinimo ir reikalavimo prie$
taikant rizikas ribojancias priemones surinkti negin¢ijamus objektyvius klienty dalyvavimo pinigy plovimo
veikloje jrodymus (tame tarpe jy prisipazinimus dél tokios veiklos), draudimu pacioms bendrovéms nustatyti
savo rizikos apetitg, kas yra jprasta kituose reguliuojamuose sektoriuose (banky, draudimo) ir kt.

Asociacijos nariui ne kartg teko kreiptis | Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (toliau — FNTT) prasant
Sios kompetentingos institucijos iSsakyti savo nuomong su pinigy plovimo prevencija susijusiais klausimais.
FNTT, kuri turi sukaupusi didziule patirtj ir kompetencija, pozicija tam tikrais esminiais klausimai kardinaliai
priestarauja LPT pozicijai. Pavyzdziui, prieSingai nei LPT, FNTT nurodo, kad azartinius loSimus
organizuojanéios bendrovés neprivalo vie$ai (tame tarpe loSimy reglamentuose) atskleisti rizikos vertinimo
rezultatus bei taikomas vidines klienty steb&jimo bei rizikos vertinimo metodikas. Be to, FNTT pozitriu, kuris
taip pat kardinaliai skiriasi nuo LPT, rinkos subjektai gali pasirinkti bei taikyti papildomas pinigy plovimo rizikos
valdymo (mazinimo) priemones, kurios konkreciai nenurodytos teisés aktuose. Asociacija turi ir daugiau
pavyzdziy, rodanciy priestaringg LPT pozicijg ir ydingg praktikg pinigy plovimo prevencijos klausimais.

LPT vykdoma pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priezilira yra formali, didzigja dalimi
bandant kopijuoti Lietuvos Banko leidziamus §ig sritj reglamentuojancius teisés aktus, nesigilinant j loSimo
paslaugy specifika ir unikalius, tik Siam verslui biidingus rizikos scenarijus. File mety rinkos dalyviams
organizuojami mokymai (vykstantis vos viena karta per metus) apsiriboja LR Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymo nuostaty pakartojimu, neanalizuojant praktiniy Lietuvos ar uzsienio rinky
pavyzdziy, nemodeliuojant galimy rizikos scenarijy ir kokiomis priemonémis lo§imy organizatoriai galéty
efektyviau valdyti kylancias grésmes.

Situacijg gerai iliustruoja vienas aktualus pavyzdys. LPT yra parengusi Azartinius loSimus ir loterijas
organizuojan¢ioms bendroveéms skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar)
teroristy finansavimui, tvarkos apra3a. Sio apraso 56 punkte yra i$vardintos penkios rizikos valdymo
(mazinimo) priemongs. Pagal vieno 1§ Asociacijos nariy praSyma suteikti konsultacijg ar Sis sgraSas yra
pavyzdinis ir ar bendrovés turi teisé taikyti kitokias rizikos valdymo priemones, LPT atsaké, kad Sis



saraSas yra baigtinis ir bendrovés neturi teisés taikyti jokiy kitokiy priemoniy. Tuo tarpu tiek Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba, tiek Lietuvos Bankas, pasisakydami dél pagal savo kompetencija priimty
analogisky nurodymuy, skirty uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, akcentavo,
kad finansy jstaigos ir kiti jpareigotieji subjektai gali pasirinkti ir kitas rizikos valdymo (maZzinimo)
priemones, nei yra aprasytos nurodymuose, jei jy taikymas yra pagristas. Toks nuomoniy skirtumas
rodo isskirtini LPT konservatyvy pozitri, atspindinti jau minétg ,rules-based approach“ principo
implementavimg tokioje neapibréZtoje ir dinamiskoje sferoje, kaip pinigy plovimo bei teroristy finansavimo
nusikaltimai, kuriy prevencija remiasi ,,rules-based approach* principu ir suteikia didesn¢ laisve prevencijos
priemones vykdantiems subjektams.

IS tiesy Asociacija gali suprasti tokig prastg situacijg. Europos Sgjungos institucijos daug démesio skyré
pinigy plovimo prevencijai finansy rinky dalyviy sektoriuje, kadangi Cia yra didziausi pinigy srautai ir Sis
sektorius, kaip rodo istorija, buvo smarkiai pazeistas jvairiy nusikalstamy schemy. Vien Lietuvos Banko, kaip
institucijos, atsakingos uz aptariama prevencija finansy jstaigy sektoriuje, strukttirinio padalinio, nominuoto Siai
veiklai, evoliucija akivaizdziai parodo, kiek démesio ir iStekliy buvo tam skirta. LPT Siuo klausimu smarkiai
atsilieka: institucijos kontrolés skyriy sudaro vos keli darbuotojai, i§ kuriy panasu nei vienas nesispecializuoja
pinigy plovimo prevencijos temoje (viena LPT darbuotoja, kuri gilinosi | §ig sritj, jau kur laika dirba tame
paciame Lietuvos Banke). Pazymétina, kad bendravimui su probleminiais loS¢jais ir jy Seimos nariais
institucijoje yra paskirti net 3 darbuotojai. Todél akivaizdu, kuriam klausimui LPT skiria didesnj démes;j. Ir
Asociacijos nariai tai labai jau¢ia i§ LPT komunikacijos bei atlieckamy tikrinimy, kuriy pastaruoju metu didelé
dalis yra susijusi su bendroviy taikomomis prevencinémis priemonémis, dél kuriy lo§éjai skundziasi LPT ir
sulaukia institucijos besglygisko palaikymo. Tokiy lo§éjy uztarimo nesumazina nei pateikiama informacija, kaip
Sie asmenys bando apeiti draudimus ir savo veiksmams atidaro paskyras kity asmeny vardu, nei kity Saliy ir
tarptautiniy institucijy ataskaitos apie nustatomas nusikalstamas schemas, kuriose naudojant lo§imy paslaugas
per pinigy mulus ir sutarty sporto varzyby rezultatus plaunami pinigai.

Taciau situacijos supratimas nereiskia pritarimo tam, kas vyksta. Asociacija mato galimybe Sig kriting
situacija taisyti keliant LPT darbuotojy kompetencija pinigy plovimo prevencijos loSimy sektoriuje klausimais.
Tai pat, Asociacijos jsitikinimu, yra biitina perzitiréti ir tobulinti teisés aktus (tiek Azartiniy loSimy jstatyma, tieck
LPT patvirtinus pojstatyminius aktus), reglamentuojanius pinigy plovimo prevencija azartiniy loSimy
sektoriuje, ir juose aiskiai jtvirtinti ,,risk-based approach® principa.

Asociacija sitlo Finansy ministerijai, LPT, BiudZeto ir finansy komitetui kiek jmanoma skubiau
suorganizuoti bendra susitikimg su azartiniy lo§imy rinkos atstovais, siekiant aptarti Siame raSte jvardintas
problemas ir bendromis jégomis rasti sprendimus, kad Lietuvoje teikiamos azartiniy lo§imy paslaugos nebiity
naudojamos nusikalstamiems pinigy plovimo ar teroristy finansavimo tikslams.

Pagarbiai,

Atsakingo losimy verslo asociacijos vadovas Mindaugas ArdiSauskas
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