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Originalas siunc¢iamas pastu nebus

DEL AZARTINIU LOSIMU JSTATYMO 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO

Atsakingo loSimy verslo asociacija (toliau — Asociacija), vienijanti penkias azartinius loSimus
Lietuvoje organizuojancias bendroves, Siuo rasStu teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei savo
pastabas ir pasitilymus dél parengto Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo Nr. IX-325 (toliau
— ALJ) 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Projektas).

1. Dél siulymo drausti azartiniy loSimy reklama

Projektu sitiloma pakeisti AL] 10 straipsnio 9 dalj ir apibrézti, kad azartiniy losimy reklama
draudziama isskyrus tris iSimtis (sqrasas baigtinis):

- azartinius loSimus organizuojancios bendrovés pavadinimo ir prekés Zenklo skelbimg ant
losimy organizatoriaus buveinés pastato, ar pastato, kuriame yra loSimy organizavimo
vieta, ar prie pat jéjimo j loSimy organizavimo vietg,

- informacijos apie azartinius loSimus organizuojancios bendrovés organizuojamy losimy
rusiy skelbimqg loSimy organizavimo vietoje ar azartinius loSimus organizuojancios
bendrovés interneto svetainéje, kurios adresas nurodytas losimy reglamente,

- informacijos apie losimus skelbimq leidiniuose (informaciniuose pranesSimuose), kurie
skirti tik losimy verslo specialistams (profesionalams).

Aiskinamajame raste teigiama, kad Sio Projekto keitimo tikslas yra ,,riboti neigiamq losimy

poveikj visuomenei, nuo loSimy priklausantiems asmenims ir ypac nepilnameciams asmenims *.

Vadovaujantis Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte jtvirtintu teisékiiros
aiSkumo principu, teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti logiskas, nuoseklus, glaustas,
suprantamas, tikslus ir nedviprasmiskas. Asociacijos jsitikinimu, biitent Sis Projekto siilymas yra
nelogiskas, neproporcingas ir ne iki galo atitinka siekiamam tikslui, o tai patvirtina toliau nurodyti
argumentai.

Pirma, pagrindinis nurodomas Projekto tikslas yra riboti neigiama loSimo poveiki
visuomenei, biitent nuo loSimy priklausantiems asmenims ir ypa¢ nepilnameciams. Tuo tarpu $iuo
metu galiojantis AL] jau nustato reklamos draudimus su keliomis techninémis iSimtimis, kurie yra ypac
griezti tikslo siekimo kontekste. Tad Projektu sitlomi pakeitimai — reklamos draudimas su iSimtimis,
kurios néra tikslios ir riboja asmeny teis¢ j pilng informacijos pateikimg. Kiekvienas asmuo turi teise j
tikslig ir aiSkig informacija, kokias paslaugas teikia bendrove internetingje erdvéje ir antzeminiy loSimy
organizavimo vietoje. Pagal Projekto sitlymg azartinius loSimus organizuojanioms bendrovéms
internetinéje svetainéje bus galima skelbti tik organizuojamy loSimy rtsis, o visos biitinos informacijos
— tokios kaip zaidimy pavadinimai, funkcijos, data, laikas, paaiskinimai, statymai, zaidimy ir pasiilos
kiekis, ir kt. skelbti nebus galimybés.

Lietuvoje teisé€tai organizuojamuose azartiniuose loSimuose absoliuti dauguma asmeny
dalyvauja atsakingai ir pramogos tikslais - néra objektyviy duomeny, kurie paneigty §j teiginj.
Asociacijos vertinimu, visi azartiniy loSimy bendroviy klientai turi bati pilnai informuojami apie
teikiamas paslaugas, o ne tik apie organizuojamy loSimy riisis. Tikslios informacijos pateikimas




klientams jokios Zalos nei jiems, nei jy artimiesiems, nei visuomenei ir valstybei nedaro, bet tinkamos
informacijos nepateikimas klaidina vartotoja ir skatina klaidingy sprendimy priémima, o tai
priestarauja Projekto tikslo siekimui.

Papildomai pabréZtina, kad Projekto iniciatorius, Seimo narys M. Lingée yra ne kartg pasisakes,
kad reklamos draudimo iSimtys biity taikomos ,, reklaminéms iskaboms prie losimo namy arba paciose
internetinése svetainése, kur vykdomi internetiniai losimai‘“l. Tad Projektas, kuriame numatytas
informacijos apie paslaugas skelbimo ribojimas paslaugy teikimo vietose (tiek antZzeminése, tiek
nuotolinése) priestarauja jo rengéjo vieSiems pasisakymams.

Antra, toks Projektas, kuriuo siekiama reklamos draudimo su iSimtimis, tokiomis kaip leidimas
azartiniy loSimy organizatoriams skelbti tik organizuojamy loSimy riisis, dar labiau skatins nelegalaus
verslo (t.y. nelegaliy svetainiy) veiklg ir didins atotrukij tarp legalios pasiiilos. Biitent didziausig zala
asmenims, visuomenei ir valstybei daro nereguliuojami ir neribojami nelegaliis loSimai. Tod¢l tokio
Projekto reklamos draudimy pakeitimai neturéty buti numatyti AL], kadangi tai suponuoja, jog loSimy
pramoga siekiantys legaliai ir atsakingai pasinaudoti asmenys dél informacijos trilkumo skatinami
naudotis nelegaliais loSimais, kurie Lietuvoje ir taip yra gausiai prieinami, o tuo tarpu Lietuvoje legaliai
veikianéiy bendroviy konstituciné tikinés veiklos laisvé yra ribojama, nesant tam pakankamo faktinio
ir teisinio pagrindo.

Trecia, Asociacija palaiko Projekto rengéjy iniciatyva ir iSkeltg tiksla, riboti neigiamg losimy
poveikj visuomenei, nuo losimy priklausantiems asmenims ir ypac nepilnameciams asmenims. Sj tiksla
padeda jgyvendinti LoSimy prieziliros tarnybos iSleistos atsakingo losSimo gairés, kurias $iai dienai yra
siekiama perkelti ] jstatyma. Asociacija, siekianti atsakingo loSimo paslaugy teikimo ir vartojimo
Lietuvoje, vietoje Projekte apibrézty netiksliy ir nelogiS$ky numatyti draudimy siiilo pasekti brandziy
Europos valstybiy keliu ir apsvarstyti daug efektyvesnes priemones tikslui pasiekti. Asociacija sitilo:

- Proaktyviai spresti nelegaliy versly (nelegaliy svetainiy) veikly problemg. Biitent neteiséti
loSimai ir nelegaliy loSimy organizavimas néra niekaip esmingai uzkardoma. Asociacijos
kartu su ,,Spinter tyrimai® 2023 m. pabaigoje atliktas tyrimas nurodé, kad nelegali loSimy
rinka Lietuvoje gali sudaryti iki 25% legalios rinkos dydzio. Nelegaliy loSimy
organizatoriai nemoka jokiy mokesCiy Lietuvos valstybei, o tokiuose loSimuose
dalyvaujantys asmenys yra niekaip apsaugoti, tame tarpe, negali pasinaudoti Apsiribojusiy
asmeny registro funkcija. Tad pirmiausia sitlome riboti ir siekti panaikinti didziausig zalg
visuomenei ir valstybei darancig ir ypac klestin¢ig nelegaliy loSimy pasitla.

- Asociacija siiilo lygiuotis | progresyvy Austrijos reglamentavimg, kuriame didziausias
démesys yra skiriamas butent nelegaliy loSimy reklamos ribojimui — pirmiausia jos
lokalizavimui ir blokavimui internete. Taip pat Svedija, kuri jsivedusi bendrg taisykle, kad
draudziama reklamuoti nelegalius zaidimus, kuriuos sitilo nelicencijuoti operatoriai.

- Asociacija sitilo naudoti ,,whitelist” principa, tai yra, sukurti sgrasg, kuriame biity nurodyti
Lietuvoje teisétai nuotolines loSimo paslaugas teikiantys operatoriai. Tokio sgraso
pagrindu:

o Finansy jstaigos, turinCios ,,whitelist” subjekty sarasg gebéty efektyviau sukurti ir
taikyti taisykles bei sistemose patvirtinti tik sgrase esanciy operatoriy atlickamas
operacijas. Taip biity ribojami nelegaliy versly (nelegaliy svetainiy) mokéjimai.
Biitent §is modelis jau taikomas sé¢kmingai Latvijoje.

o Turint ,,whitelist” ir bendadarbiaujant su Google bei kitoms internetiniy paiesky
sistemomis atsirasty galimybé esmingai sumazinti nelegaliy versly (nelegaliy
svetainiy) prieinamumg. Tokio modelio s¢kmingo veikimo pavyzdziy Europoje jau
yra. Graikijos azartiniy loS§imy veikla kontroliuojanti institucija pateiké Google
,»whitelist” sarasa, kurio pagrindu tik saraSe esanciy ir teisétai Salyje vykdanciy
veiklg bendroviy svetainés yra prieinamos Graikijos teritorijoje.

L https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/2189587/seime-ruosiamas-siulymas-beveik-visiskai-uzdrausti-azartiniu-losimu-
reklama
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Asociacijos nuomone, veikimas ,whitelist” biidy buty daug efektyvesnis nei dabar
Lietuvoje naudojamas ,,blacklist”, kuris labai menkai uzkardo nelegaliag pasiila.

- Asociacija praso patikslinti jstatymo sitiloma pakeitimo Projektg ir apibrézti, kad reklamos
draudimas netaikomas informacijai, skelbiamai azartiniy loSimy bendroviy loSimy
organizavimo vietose - tiek antzeminése, tiek interneto svetainése, nes dabartinis sitilomas
ribojimas yra nepagristas ir perteklinis. prieStaraujantis vartotojo tinkamo informavimo apie
paslauga nuostatai.

- Asociacija, siekiant mazinti neigiama socialinj poveikj visuomenei, sitlo palikti teise
loSimy organizatoriams reklamuoti tik maziausiai azartiska loSimy riisj — lazybas dél sporto
varzyby, uzdraudziant reklamose nurodyti kitas jy organizuojamas loSimy raisis.

- Asociacija sitlo svarstyti galimybe riboti reklamos pateikimg Ziniasklaidoje, t.y. drausti
azartiniy lo§imu reklama dienos metu (nuo 9 val. iki 21 val.).

Asociacija noréty pabrézti butinybe siekti tinkamai jgyvendinti iSsikelta Projekto tiksla —
esmingai uzkardyti nelegaliy lo§imy organizatoriy paslaugas, tuo pa¢iu metu protingai sumazinant ir
legaliai organizatoriy paslaugy pasiiilos komunikacijg. Tik taikant abu priemones galima tikétis
reikSmingesnio lo§imo paslaugy pasiiilos sumazinimo.

2. Dél sitilymo uzZdrausti informacijos apie asmeny rémimg vieSinima

Projektu sitloma nustatyti draudimg skleisti informacija apie azartinius loSimus
organizuojancios bendrovés bet kokio pobiidzio vieSy renginiy, veikly, fiziniy ir juridiniy asmeny
rémimg. Asociacijos jsitikinimu, sitilymai jvesti draudima $ioje srityje néra tikslingi ir proporcingi.

Pirma, Projekte suformuluotas pakeitimas riboty azartinius loSimus organizuojanciy bendroviy
bei sporto organizatoriy teises bei galimybes sudaryti rémimo sutartis. Projekto pakeitimas apimty
draudima skleisti informacija apie azartinius loSimus organizuojancias bendroves sporto varzyby ir
kity sporto renginiy metu, informacijg apie sportininky, sporto kluby ir organizacijy rémima, taip pat
apimty draudimg reklamuoti lo§imo organizatoriy logotipus ant sportininky (ar kity remiamy subjekty)
marskinéliy (ar kitos atributikos) varzyby ir kity renginiy metu. Rémimo komunikacija yra viena
esminiy salyguy sporto rémimo sutartyse.

Pirma, Asociacija noréty pabrézti, kad nors sporto rémimo sutartis Lietuvos sutarciy teiséje
néra kodifikuota (reglamentuota kodekse), taiau Lietuvos ir tarptautinés teisés praktikoje placiai
apibrézta:

- Tarptautiniy prekybos rimy parengtame tarptautiniame sporto rémimo kodekse nurodoma,
kad sporto rémimas yra bet koks komercinis susitarimas, kuriuo réméjas abipusei
rémeéjo ir remiamosios Salies naudai pagal sutartj suteikia finansavima ar Kitokia
paramg, sickdamas sukurti sgsajg tarp réméjo jvaizdzio, prekés zenkly ar produkty ir
rémimo objekto mainais j teises propaguoti Sig sasaja.

- Teisés doktrinoje nurodoma, kad sporto rémimo sutartis yra susitarimas, pagal kurj
rémeéjas moka tam tikra pinigy sumg (rémimo mokesti), 0 réméjui suteikiamos
konkrecios teisés, susijusios su remiama Salimi, kuriy pagrindu réméjas gali
reklamuoti savo jvaizdj, produkty ar paslaugy pardavimg. Sporto rémimo sutartys gali
buti keliy rusiy: individualaus sportininko rémimas, sporto komandos ar sporto klubo
rémimas, sporto organizacijos rémimas, treneriy rémimas (Lietuvos apeliacinio teismo
2020 m. spalio 29 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. e2A-689-881/2020).

Projekte sitilomu pakeitimu panaikinama sporto rémimo, kaip komercinio susitarimo, esminé

sutarties dalis, kadangi réméjas, suteikdamas parama, nebeturéty teisés i Sios sgsajos propagavima.

Sporto organizacijoms toks sporto rémimo (bendradarbiavimo) sutar¢iy sudarymas yra svarbus.
Netekus Sio finansavimo Saltinio, §iai dienai jvertinus objektyvias aplinkybes, sporto organizacijos ir
klubai nebeturés tiek piniginiy 1éSy iSlaikyti perspektyviy sportininky, sumazés Lietuvos vardo
garsinimas sporto zaidéjy pasiekty auksty rezultaty déka. 2024-03-13 Jaunimo ir sporto reikaly
komisijos posédyje buvo konstatuota, kad per metus azartiniy loSimy bendrovés krepsSinio federacijai
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skiria apytiksliai apie 3 500 000 Eur, o futbolo federacijai apie 1 500 000 Eur rémimo per metus ir t.t.
Taip pat sporto federacija kartu su azartiniy los§imy bendrovémis kartu bendradarbiauja kovoje pries
sutartas varzybas bei uz skaidry sporto vystymasi — o tai yra didelis ind¢lis j Lietuvos sporta.

Antra, informacijos apie rémimg skelbimas jau $iai dienai yra ypac grieZtai apibréztas ir aiSkiai
reglamentuotas. 2021-02-11 ir 2022-06-30 Losimy priezitros tarnyba iSleido konsultacijas, kuriy
tikslas suteikti informacija ir pateikti iSaiSkinimg, koks informacijos apie rémimg skelbimas yra
leidziamas. Sioje konsultacijoje yra aiskiai apibrézta, kad informuoti apie réméja, azartinius lo§imus
organizuojancig bendrove, galima tik laikantis Siy rekomendacijy ir skelbti tik bendrovés logotipa: ant
remiamy asmeny aprangy, remiamy renginiy metu jy vykdymo vietoje, remiamo renginio pavadinime,
pristatant rémeja prie§ jvyksiant] remiama renginj — ir Sis sgrasas yra baigtinis. Svarbu pastebéti, kad
biitent Sie informacijos apie rémimg skelbimo kiekiai yra labai minimalts bei nesulyginami su
tiesiogine reklama ir yra ypac grieztai reglamentuoti.

Trecia, siekiant uzdrausti skleisti informacija apie azartinius loSimus organizuojancios
bendrovés bet kokio pobtidzio rémima, turi buti uztikrinamas tinkamas tokio draudimo jvykdymas ir
ribojimas. Asociacija atkreipia démesj, kad azartinius loSimus organizuojanc¢ios bendrovés uzsienyje
daznai remia jvairias sporto $akas, o taip pat lygas, organizacijas bei renginius. Siuo svarbu pabrézti,
kad jsigaliojus Projektui turés buti uztikrinama, kad Lietuvos Respublikoje nebtity skleidziama
informacija ir apie uzsienio sportininkus, komandas ir renginius, kuriuos remia uzsienyje veikianc¢ios
azartiniy loSimy bendrovés, t.y. negalés biiti ant uZsienio komandy / sportininky / renginio
organizatoriy jokiy logotipy ir / ar kity skiriamyjy zenkly apie azartiniy loSimo bendroviy rémimg.
Asociacija pazymi, kad sporto renginiuose azartiniy loSimo bendroviy rémimas yra ypac paplites ir
priemus Projekta valstybé turés uztikrinti, kad, pvz: uZsienio krepSinio komandos biity be jokiy
informaciniy praneSimy ant marskinéliy ir / ar nebiity sporto areny sieneliy apie azartiniy loSimo
bendroviy rémimg. Taip pat Sio aspekto kontekste kyla klausimas — kas atsakys uz azartiniy loSimy
jstatymo pazeidima, jeigu per transliacijg televizijoje ir / ar internete Lietuvoje bus skleidziama
informacija apie uzsienio komandy azartinius loSimus organizuojanciy bendroviy rémimg?

Asociacija palaiko Projekto rengéjy iniciatyvg riboti neigiamg loSimy poveikj daliai
visuomenei, tac¢iau pepritaria draudimui informuoti visuomeng¢ apie azartinius loSimus organizuojanciy
bendroviy vykdomus rémimus.

3. Dél Projekto privalomo notifikavimo Europos Komisijai

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija pateikdama savo iSvadg jvertino Projekto atitiktj
Europos Sajungos teisei. Asociacija pritaria Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, kad butina
§1 Projekta notifikuoti Europos Komisijai.

Pabréztina, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas yra konstataves, kad draudimas
reklamuoti azartinius loSimus kvalifikuojamas kaip ,,paslaugy taisyklé*, kuria nustatoma informacijos
apie techninius reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka. Tuo
pagrindu Projektas laikomas ,,techniniu reglamentu® pagal ES Direktyva 2015/1535 ir ji butina
notifikuoti Europos Komisijai kaip nacionalinés teisés akta, nustatantj techninj reglamentavima.

Asociacija noréty pazyméti, kad 2021 metais priimant Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy
jstatymo Nr. IX-325 10 straipsnio pakeitimg Nr. XIVP-392 Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija nustaté, kad §j pakeitimg (kaip techninj reglamentg) reikia notifikuoti Europos Komisijai ir
kitoms valstybés naréms. Taciau Teisingumo miniterijos rekomendacija buvo ignoruojama ir ALJ
pakeitimas nebuvo notifikuotas Europos Komisijai. Siais metais (2024) Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas butent dél Sio jstatymo nenotifikavimo kreipési i Europos Sajungos
Teisingumo Teisma dél iSaiskinimo, ar nebuvo pazeisti Europos Sgjungos teisés aktai.

Asociacija ragina jvertinti tai, jog Europos Sgjungos Teisingumo Teismas savo praktikoje yra
iSaiskings, kad techninis reglamentas negali biiti taikomas, kol apie ji nepranesta arba, nors apie ji
pranesta, taCiau jis buvo patvirtintas ir jvykdytas prie§ pasibaigiant nustatytam trijy ménesiy atidéjimo



laikotarpiui.? Bitent kaip ir dél Projekto pasisaké Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija savo
iSvadoje, kad techniniy reglamenty nenotifikavimas laikytinas Europos Sajungos teisés pazeidimu,
Asociacijos nuomone, yra bitina prie$ priimant Projekta jj notifikuoti ir jgyvendinti kitus privalomus
reikalavimus.

Galiausiai Asociacija nori pazyméti:

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymu, teisékiiroje be kita ko
privaloma vadovautis $iais principais: tikslingumo, reiskianciu, kad teisés akto projektas turi bati
rengiamas ir teiseés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis; proporcingumo, reiskianciu, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau,
negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti. Asociacijos nuomone, dauguma Projekto
siilomy nuostaty, kuriomis siekiama pakeisti §iuo metu galiojancig tvarka, dél auks¢iau nurodyty ir
toliau iSdéstyty argumenty abiejy minéty principy neatitinka.

1. Projekte suformuluoti reklamos draudimy pakeitimai neturéty buti numatyti AL], kadangi

tai suponuoja, jog loSimy pramoga siekiantys legaliai ir atsakingai pasinaudoti asmenys dél

informacijos trikumo ir nelegaliy svetainiy reklamos skatinami naudotis nelegaliais
loSimais, kurie Lietuvoje ir taip yra gausiai prieinami, o tuo tarpu Lietuvoje legaliai
veikianciy bendroviy konstituciné tikinés veiklos laisvé yra ribojama.

Asociacija sitillo pirmiausia spresti nelegaliy versly (nelegaliy svetainiy) veikly uzkardyma.

3. Pagal Projekto sitlyma azartinius loSimus organizuojan¢ioms bendrovéms internetinése
svetaingje ir antZeminése loSimy organizavimo vietose bus galima skelbti tik
organizuojamy loSimy risis, o visos biitinos informacijos — tokios kaip Zaidimy
pavadinimai, funkcijos ir kt. skelbti nebus galimybés — taip Projektas pazeis asmens teise |
informacija. Todél Asociacija praSo patikslinti jstatymo Projektg ir apibrézti, kad reklamos
draudimas netaikomas informacijai, skelbiamai azartiniy loSimy bendroviy loSimy
organizavimo vietose - tiek antZzeminése, tiek interneto svetainése — taip suteikiant ir
neribojant kliento teisés gauti visg biiting informacijg.

4. Asociacija palaiko Projekto rengéjy iniciatyva riboti neigiamg loSimy socialinj poveiki
daliai visuomenei, taCiau nepritaria draudimui informuoti visuomen¢ apie azartinius
loSimus organizuojanc¢iy bendroviy vykdomus rémimus.

5. Asociacija sitlo jsivertini biitinumg pagal Europos Sajungos teis¢ Projekta notifikuoti
Europos Komisijai.

N

Apibendrindama i$sakytas pastabas Asociacija sitilo Projekto iniciatoriams atlikti Vyriausybei
siilomo sprendimo projekto poveikio vertinima, kaip numatyta 2003-02-26 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo®, ypatingai akcentuojant Siuos vertinimo aspektus (numatytus vertinimo metodikos 9
punkte): poveikj atitinkamai sriciai, poveikj ekonomikai ir poveikj valstybés finansams. Atlikus
18samy sitilomy pakeitimy poveikio vertinima galima bus jvertinti parengto Projekto kokybe ir tai, ar
iSkelti tikslai bus pasiekti optimaliausiomis priemonémis. Taip pat Asociacija sitilo organizuoti
platesne diskusija dél jos iSkelty pastaby, jtraukiant visas suinteresuotas puses: loSimy organizatorius,
LoSimy prieziiiros tarnyba, sporto ir kultiiros organizacijas,vieSosios informacijos skleidéjus, ir kt.

2 1996 m. balandzio 30 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje CIA-Security International, C-
194/94; 2000 m. rugséjo 26 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje Unilever, C-443/98, 2015 m.
liepos 16 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje UNIC ir Uni.co.pel, C-95/14.
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Atsakingo losimy verslo asociacijos vadovas Mindaugas ArdiSauskas

el. pastas: vadovas@alvasociacija.lt



