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Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai

Originalas siunc¢iamas pastu nebus

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Atsakingo losimy verslo asociacija (toliau — Asociacija), vienijanti penkias azartinius loSimus
Lietuvoje organizuojancias bendroves, $iuo rastu teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau —
Vyriausybé) savo pastabas ir pasitilymus dél parengto Vyriausybés nutarimo dél Lietuvos Respublikos
azartiniy loSimy jstatymo Nr. 1X-325 10 straipsnio jstatymo projekto Nr. XIVP-3481, Lietuvos
Respublikos azartiniy loS§imy jstatymo Nr. IX-325 73, 10 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIVP-3521, Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymo Nr. IX-325 10, 10t 161, 19, 20, 20!
ir 204 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-3528, Lietuvos Respublikos loterijy ir los§imy
mokescio jstatymo nr. IX-326 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-3529 (toliau —
Nutarimo projektas).

1. Dél sialymo svarstyti galimybe didinti loSimuy mokescio tarifg

Lietuvos Respublikos loterijy ir lo§imy mokescio jstatymo Nr. IX-326 4 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektu Nr. XIVP-3529 (toliau — Projektas Nr. XIVP-3529) sialoma pakeisti Siuo metu
galiojancias teisinio reguliavimo priemones, pagal kurias azartiniy loSimy mokestis skai¢iuojamas nuo
sumos, gautos i§ 108¢jy statomy sumy, atémus los¢jams faktiskai iSmokéty laiméjimy suma, ir nustatyti,
kad azartiniy loS§imy mokestis biity skai¢iuojamas tik nuo sumos, gautos i 108¢jy statomos sumos.

Asociacija pritaria Vyriausybés pozicijai nepritarti Projektu Nr. XIVP-3529 sitlomai keisti
azartiniy loSimy mokescio bazei bei papildomai pazymi, kad §is sitilomas pakeitimas visiskai neatitinka
Lietuvos Respublikos Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtinto teisé¢kiiros
proporcingumo principo, reiskiancio, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo
mazesn¢ administracing ir kitokig nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia
teisinio reguliavimo tikslams pasiekti. PrieSingu atveju, mokes¢io baze skai¢iuojant nuo sumos, gautos
1§ los¢jy statomy sumy, ir neatimant faktiSkai loSimo organizatoriaus patirty iSlaidy (iSmokamy
laiméjimy), susidaryty situacija, kai loSimus organizuojanciy bendroviy sumokamas loSimy mokestis
bty net didesnis uz per ataskaitinj laikotarp] gautas gryngsias pajamas, o tai visiskai neatitikty minéto
proporcingumao principo.

Taciau Asociacija pazymi, kad visiSkai nepritaria Vyriausybés teikiamam Nutarimo projektu
sitilymui svarstyti galimybg didinti mokescio tarifg dél Zemiau iSdéstyty argumenty bei mano, kad bet
koks Siuo metu galiojancio loSimy mokescio tarifo didinimas, kuris yra 20 % nuo sumos, gautos i
los¢éjy statomy sumy, atémus losé¢jams faktiskai iSmokéty laiméjimy suma, biity nepagristas ir keliantis
grésme biudzeto pajamos, gaunamoms i$ loSimy sektoriaus.

Pirma, atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos loterijy ir losSimy mokescio jstatyme
(toliau — LLM]) numatytas lo§imy mokescio tarifas ir jo dydis per paskutinius tris metus buvo pakeistas
tris kartus. Jau $iuo metu galiojanti LLM] redakcija, visa apimtimi jsigaliojusi 2022 m. liepos 1 d.,
drastiskai padidino losimy mokescio tarifg. Toks losSimy mokescio tarifas zenkliai virSija kaimyninése
valstybése nuotoliniams loSimams taikomg tarifg. Pavyzdziui, Latvijoje yra taikomas 12 % mokestis,




Estijoje — 6 % mokestis, skai¢iuojamas nuo sumos, gautos i$ lo$¢jy statomy sumy, atémus loséjams
faktiSkai iSmokeéty laiméjimy suma.

LoSimo organizatoriy sumokéta azartiniy loSimy mokescio suma 2023 m. buvo net 60 %
didesné negu 2021 m. ir 27 % didesné negu 2022 m. (sumokéta azartiniy loSimy mokes¢iy suma 2023
m. — 43 714 154 Eur, 2021 m. — 17 396 910 Eur ir 2022 m. — 31 839 366 Eur ). Projekto Nr. XIVP-
3529 rengé¢jai aiskinamajame raste teigia, kad loSimy rinkos bendrosios loSimo pajamos per 2023 m.
iSaugo 13,5 % lyginant su 2022 m. Taigi akivaizdu, kad taip staigiai iSauggs loSimo organizatoriy
sumokamas lo§imy mokestis tik maza dalimi padid¢jo dél augusiy pajamy, kadangi pajamy augimas
nebuvo toks zenklus kaip sumokamy mokesciy.

Taip pat 2022 m. liepos 1 d. visa apimtimi jsigaliojo dar vienas LLM] pakeitimas, kuriuo
reglamentuotas vienkartinis mokestis uz licencijos organizuoti azartinius loSimus iSdavima, t. y. §iuo
metu leidimus organizuoti nuotolinius loSimus turin¢ios bendrovés iki 2027 m. liepos 1 d. turi
pertvarkyti savo veiklg ir sumokeéti nuotoliniy loSimy veiklos licencijos mokestj, siekianti 500 000 Eur.

Atsizvelgiant j tai, kad per pastaruosius kelis metus itin zZenkliai iSaugo surenkamy mokesciy
dydis, taip pat ir tai, kad kitose Europos Sgjungos Salyse teisés akty pakeitimai dél azartiniy loSimy
mokescio dydzio daromi nuosekliau, be to, tikétina, blity sunku Lietuvoje rasti dar bent vieng verslo
sritj, kuriai taikomi mokesciai po atlikty pakeitimy biity taip Zenkliai iSaugg, akivaizdu, kad svarstymai
apie LLM] pakeitimus dar didinant mokes¢ius buty skuboti, tinkamai neiSanalizavus visy aplinkybiy,
nejvertinus, kokias pasekmes tokie pokyciai sukels azartinius lo§imus organizuojan¢ioms bendroveéms
ir galimoms valstybés biudzeto pajamoms.. Tokie nepamatuoti pokyc¢iai yra ydinga praktika, kelianti
nerimg Lietuvoje legaliai veikianCiam verslui dél Salies jstatymy ir reguliavimo nepastovumo bei
neprognozuojamumo.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis
teisinés valstybés principas suponuoja reikalavimus jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuris inter alia suteikty galimybe teisiniy santykiy subjektams zinoti, ko i$ jy reikalauja teisé, kad jie
galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus. Kaip minéta, azartiniy loSimy mokescio bazei
taikomas mokescio tarifas padidintas iki 20 % maziau nei prieS dvejus metus. Tokia dazna jstatymy
kaita neuztikrinty stabilumo ir pazeisty teiséty likes¢iy principg. Teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus
ir suprantamas tam, kad suinteresuoti asmenys bty tikri dél savo teisinés padéties. Istatymy leidéjas
yra saistomas teisinio reguliavimo nuspé€jamumo imperatyvy, tad daznas ir impulsyvus teisés akty
keitimas prieStarauja teisinio saugumo kriterijui, loSimy organizatorius negali jaustis saugus dél savo
teisinés padéties, o pasirinkus tam tikrg elgesio modelj negali biiti pagrjstai jsitikines, kad nepatirs
Nnepagrjstos rizikos ir nuostoliy.

Antra, Vyriausyb¢ Nutarimo projektu pritaria LLMI] projekto rengéjy aiSkinamajame raste
nurodytam siekiui didinti loterijy ir loSimy mokesCiy tarifa, sudarant galimybe¢ | biudzeta surinktas
lésas nukreipti socialiniy reklamy finansavimui ir kity prevenciniy priemoniy didinimui. Asociacija
teigiamai vertina pastangas didinti socialiniy reklamy finansavimg ir kity prevenciniy priemoniy
didinima, taciau nori atkreipti démesj, kad pati Vyriausybé Nutarimo projekte teigia Siai Seimo sesijai
pateiksianti Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje jau
registruotg Lietuvos Respublikos azartiniy los§imy jstatymo Nr. IX-325 1, 2, 73, 10, 10, 16, 203, 204,
21, 22, 23, 26, 28, 291, 292 straipsniy pakeitimo, [statymo papildymo 11ir 10 straipsniais ir
206 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektg Nr. 24-3610 (toliau — Projektas), kuriame
siilomos kompleksinés, platesnés apimties probleminio lo§imo prevencijos priemonés. Tod¢l siekis
didinti loterijy ir loSimy mokes¢ius, sudarant galimybe | biudZeta surinktas 1éSas nukreipti socialiniy
reklamy finansavimui ir kity prevenciniy priemoniy didinimui, laikytinas neproporcingu, kadangi
Projektu ir taip numatyta probleminio lo§imo prevencijos priemoniy visuma, kuriy jgyvendinimui
loSimy organizatoriai neabejotinai turés skirti papildomas pastangas ir tai turés reikSmingos jtakos
veiklos sgnaudoms. Atsizvelgiant j tai, svarstymas didinti loterijy ir loSimy mokescio tarifg, sudarant
galimybe | biudzeta surinktas lé€Sas nukreipti socialiniy reklamy finansavimui ir kity prevenciniy
priemoniy didinimui, turéty vykti tik jvertinus ir nustacius, kad Projekte numatytos probleminio lo§imo
prevencijos priemonés nepasiteisino ar jy nepakanka siekiamiems tikslams jgyvendinti.
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TrecCia, Asociacija ragina skirti didesnj démesj siekiant uzkardyti nelegaliai (nelicencijuotus)
veiklg Lietuvoje vykdancius ir mokesciy Lietuvoje apskritai nemokancius lo§imy organizatorius, kurie
daro ypatingai didele Zalg tiek nesurenkamy mokesciy prasme, tiek ir socialing zalg dél nustatyty
loSimo skatinimo draudimy, apsiribojimy nuo loSimy ir visy kity reikalavimy nesilaikymo. Pernai
lapkricio ir gruodzio mén. atlikto ,,Spinter bendrovés reprezentatyvaus tyrimo duomenimis nustatyta,
kad nelegali internetinés loSimy rinkos dalis Lietuvoje — maziausiai 25 % visos lo$imy rinkos.
Remiantis §io tyrimo duomenimis galima teigti, kad valstybé nesurenka maziausiai vien 10 mln. eury
azartiniy loSimy mokesCio per metus bei panaSios sumos kity bendroviy sumokamy mokesciy.
Asociacijos nuomone, valstybés interesai pirmiausiai turéty biiti nukreipti prieSinga linkme, siekiant
uzkardyti nelegaliai veikla Lietuvoje vykdancius loSimy organizatorius ir taip apsaugoti vartotoja bei
kartu sudaryti galimybe surinkti j biudzetg daugiau mokesciy.

2. Dél siulymo riboti per kalendorinius metus loSimuose, laZybose ir totalizatoriuje
iSleidZiamos sumos dydj

Lietuvos Respublikos azartiniy losimy jstatymo Nr. 1X-325 10, 10-1, 16-1, 19, 20, 20-1 ir 20-
4 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu Nr. XIVP-3528 (toliau — Projektas Nr. XIVP-3528) sitiloma
papildyti Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymo 10 straipsnj 22 dalimi, pagal kurig asmuo per
kalendorinius metus losimuose, lazybose ir totalizatoriuje gali isleisti iki 15 procenty uz paskutinius
praéjusius kalendorinius metus deklaruoty metiniy pajamy.

Projekto Nr. XIVP-3528 rengéjai vieng i$ pagrindiniy siekiamy sitlomo teisinio reguliavimo
pakeitimo tiksly nurodo sumazinti azartiniuose loSimuose dalyvaujanciy asmeny priklausomybés
formavimosi rizikg ir i8 to kylancias neigiamas pasekmes asmens, Seimos ir visuomenés gerovei.

Asociacija palaiko Projekto Nr. XIVP-3528 rengéjy siekj sumazinti azartiniuose loSimuose
dalyvaujan¢iy asmeny priklausomybés formavimosi rizikg ir i§ to kylancias neigiamas pasekmes
asmens, Seimos ir visuomenés gerovei, taCiau visiSkai nepritaria tokiam siilomam teisiniam
reguliavimui, kadangi Sios priemonés visiSkai neproporcingos siekiamiems tikslams dél zemiau
iSvardinty argumenty.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6
punkte jtvirtintu teisékiiros aiSkumo principu, teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti
logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus ir nedviprasmiskas

Siuo atveju visiskai neaisku, koks biity siilomo teisinio reguliavimo jgyvendinimo
mechanizmas, kokiu tikslu ir pagrindu biity tvarkomi asmens duomenys, 1§ kur ir kokios apimties
duomenys tiek apie asmens jau isleistas sumas loSimuose, tiek ir apie Sio asmens uz paskutinius
praéjusius kalendorinius metus deklaruotas metines pajamas biity renkami, kur Sie duomenys bty
saugomi, ar saugomy duomeny sgrasas buty baigtinis ir kt.

Siekiant jgyvendinti sitilomas teisinio reguliavimo priemones loSimus organizuojancios
bendrovés greiCiausiai turéty tvarkyti papildomus asmens duomenis, t. y. duomenis apie asmens jau
iSleistas sumas konkuruojan¢iy bendroviy loSimuose ir Sio asmens uz paskutinius praéjusius
kalendorinius metus deklaruotas metines pajamas. Toks asmens duomeny tvarkymas privalo atitikti
2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny reglamentas) (toliau — Reglamentas) 5 straipsnyje jtvirtintus
su asmens duomeny tvarkymu susijusius principus. Reglamento 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkte jtvirtintas
duomeny kiekio mazinimo principas, kuris reiskia, kad asmens duomenys turi biiti adekvatiis, tinkami
ir tik tokie, kuriy reikia siekiant tiksly, dél kuriy jie tvarkomi.

Asociacijos jsitikinimu, auks$¢iau nurodyty asmens duomeny tvarkymas akivaizdziai bity
perteklinis, nes azartinius loSimus organizuojancios bendrovés turéty kaupti duomenis apie visas ir bet
kokias asmens pajamas. Be to, toks reglamentavimas galimai prieStarauty ir konkurencija
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams, nes bendrovés turéty prieigg prie jautriy duomeny apie
loséjy isleidziamas sumas pas konkurentus.



Jei projektu sitilomas sprendimas bus priimtas, Salyje reikés sukurti visiSkai naujg IT
infrastruktiirg, suvienijan¢ia loSimy organizatoriy informacines sistemas, mokes¢iy administratoriaus
ir Sodros sistemas, kuriose realiu laiku ir dideliu grei¢iu bity vykdomas duomeny apsikeitimas. Turint
tai omenyje, yra butina atlikti kasty ir naudos analizé bei jvertinti ar projektu siekiamy tiksly negalima
pasiekti kitomis priemonémis.

Asociacijos nuomone, prie$ svarstant Projektg Nr. XIVP-3528 pirmiausia turi biti jvertinamas
tikslingumas, proporcingumas ir teisétumas, t. y. tik atlikus i§samy sitlomy teisinio reguliavimo
papildymy poveikio vertinimg galima bty tinkamai jvertinti parengta Projekta Nr. XI1VVP-3528 ir tal,
ar iskelti tikslai bus pasiekti optimaliausiomis bei proporcingomis priemonémis.

3. Dél siiilymo nustatyti, kad azartiniy loSimuy reklamos uZsakovas privalo skirti ne
maziau 50 % reklamos biudZeto socialinei prevencinei reklamai

Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo Nr. IX-325 73, 10 ir 20 straipsniy pakeitimo
istatymo projektu Nr. XIVP-3521 (toliau — Projektas Nr. XIVP-3521) sitiloma nustatyti, kad azartiniy
losimy reklamos uzsakovas privalo skirti ne maziau 50 % reklamos biudZeto socialinei prevencinei
reklamai, paruostai pagal Priezitiros tarnybos parengtas rekomendacijas.

Asociacija teigiamai vertina Projekto Nr. XIVP-3521 rengéjy pastangas skirti didesnj démesj
visuomenés edukacijai ir informavimui apie galimas azartiniy loSimy rizikas. Sutinkama, kad
visuomené ir ypatingai loSimo paslaugy vartotojai turi buti tinkamai informuojami apie loSimy
keliamas grésmes atsirasti nekontroliuojamam potraukiui losti ir kitus su tuo susijusius aspektus. Taip
pat Projekto Nr. XIVP-3521 rengéjai aiskinamajame raste, analizuodami reklamos poveikj, pastebi,
kad socialiné reklama islicka viena i$ efektyviausiy informavimo ir prevencijos priemoniy, tam pritaria
ir LoSimy priezitiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Taigi, Siuo atveju
skiriamas didesnis prevencinis démesys visuomenés edukacijai ir informavimui zenkliai prisidéty prie
Vyriausybés ketinamo teikti Siai Lietuvos Respublikos Seimo sesijai Projekto tobulinimo bei jame
sitilomy kompleksiniy probleminio lo§imo prevencijos priemoniy jgyvendinimo.

Taciau kartu Asociacija nori pazyméti, kad pati Projekto Nr. XIVP-3521 nuostata yra neaiski,
neatitinkanti teiséktiros aiSkumo ir sistemiSkumo principy, todél kelia abejoniy dél tinkamo
igyvendinimo galimybiy — projekte nenurodyta, kas yra laikoma socialine prevencine reklama, kaip,
kokiu biidu ir kokio pobudzio reklama turéty buti skleidziama, kas turéty tikrinti, ar Si pareiga yra
vykdoma ir ar vykdoma tinkamai, nenurodytos sankcijos uz pazeidimus, t. y. nenumatomos jokios
socialinés prevencinés reklamos jgyvendinimo priemoneés. Atsizvelgiant i tai, Projekto Nr. XIVP-3521
nuostatos turéty biti tikslinamos.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Seime yra jregistruotas Azartiniy loSimy jstatymo Nr. IX-
325 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-3481, kuriame nuostatas dél azartiniy loSimy
reklamos ribojimo sitloma déstyti kitaip, nustatant reklamos draudimg su tam tikromis iSimtimis.
Asociacija dél minéto projekto jau teiké savo pastabas §.m. balandzio 8 d. raste Finansy ministerijai.
Akivaizdu, kad Sie projektai vienas kitam prieStarauja, todel pazeidzia teisekiiros sistemiSkumo
principa. Siekiant pasirinkti tinkamas ir proporcingas, tarpusavyje derancias ir viena Kkitai
neprieStaraujancias priemones tikslui pasiekti, pries svarstant Siuos projektus turéty bati atlikta kruopsti
ir i§sami analiz¢é, turint aiskig vizijg, Kokiy tiksly siekiama, kokiomis priemonémis Sie tikslai bus
pasiekti ir kaip bus vertinami proceso rezultatai.

Galiausiai Asociacija nori pazyméti:

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymu, teiséktroje be kita ko
privaloma vadovautis $iais principais: tikslingumo, reiskianciu, kad teisés akto projektas turi buti
rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis; proporcingumo, reiskian¢iu, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
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sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokig nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau,
negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti. Asociacijos nuomone, dauguma Projekto
sillomy nuostaty, kuriomis siekiama pakeisti Siuo metu galiojancig tvarka, dél auks¢iau nurodyty ir
toliau iSdéstyty argumenty abiejy minéty principuy neatitinka.

1. Asociacija pritaria Vyriausybés pozicijai nepritarti Projektu Nr. XIVP-3529 sitilomai keisti
azartiniy loSimy mokescio bazei, taciau nepritaria sitilymui dél galimybés svarstyti didinti
azartiniy loSimy mokes¢io tarifg. Asociacijos vertinimu néra jokio pagrindo didinti
azartiniy loS§imy mokesCio tarifg, o toks didinimas akivaizdziai baty impulsyvus,
nepagrijstas ir neproporcingas.

2. Projekto Nr. XIVP-3528 rengéjai neatskleidzia sitilomy teisinio reguliavimo priemoniy
proporcingumo siekiamiems tikslams, todél stipriai abejotina ar pasirinktos teisinio
reguliavimo priemoneés nevarzys teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo tikslams pasiekti. Asociacijos nuomone tokiam teisiniam reguliavimui turi bati
pasirengta kruops¢iai ir iSsamiai, pirmiausiai svarstant alternatyvias priemones pasiekti
norimiems tikslams.

3. Asociacija pritaria didesnio démesio skyrimui visuomenés edukacijai ir informavimui apie
galimas azartiniy lo§imy rizikas.

Apibendrindama i$sakytas pastabas Asociacija siiilo projekty iniciatoriams atlikti siilomy
Projekty Nr. XIVP-3529, Projekto Nr. XIVP-3528 ir Projekto Nr. XIVP-3521 poveikio vertinimg, kaip
numatyta 2003-02-26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo®, ypatingai akcentuojant Siuos vertinimo
aspektus (numatytus vertinimo metodikos 9 punkte): poveikj atitinkamai sri¢iai, poveikj
ekonomikai ir poveikij valstybés finansams. Atlikus i§samy sitilomy pakeitimy poveikio vertinima
galima bus jvertinti parengty projekty kokybe ir tai, ar iSkelti tikslai bus pasiekti optimaliausiomis
priemonémis. Taip pat Asociacija siiilo organizuoti platesn¢ diskusijg dél jos iskelty pastaby, jtraukiant
visas suinteresuotas puses: loSimy organizatorius, LoSimy priezilros tarnyba, sporto ir kultiros
organizacijas, vieSosios informacijos skleid¢jus, ir kt.

Atsakingo losimy verslo asociacijos vadovas Mindaugas Ardisauskas

el. pastas: vadovas@alvasociacija.lt



